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Coronavirus:

Impactos procedimentais
e jurisdicionais na
contratacao publica

ComaLein.24-A/2020, de 6 de abril, modifica-se tanto

o Decreto-Lei n.2 10-A/2020 como a Lei n.2 1-A/2020, com
relevantes consequéncias em matéria de prazos dos procedimentos
administrativos, incluindo pré-contratuais) e de contencioso
pré-contratual. Delas se da, aqui, uma primeirissima nota.

Diogo Duarte Raquel Joao Lamy
Campos Freitas da Fontoura
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Coronavirus:

Impactos procedimentais
e jurisdicionais na
contratacao publica

Contratacao publica em contexto
de excecao: Legislacao de
emergéncia em movimento

O impacto absolutamente inédito da pande-
mia de COVID-19 e a absoluta necessidade de
as autoridades - e, a sua cabeca, os érgaos de
soberania - conceberem sucessivas medidas
vocacionadas tanto para o combate ao surto de
SARS-CoV-2 como para assegurar a persisténcia,
mesmo num contexto de inegavel e significativo
constrangimento, das demais missées publicas
e da atividade econdémica que se pretende que
continue, tanto quanto possivel.

Por ser relevante em todos esses dominios, evi-
dentemente que entre as areas em que a adoc¢ao
de providéncias era expectavel se encontra a da
contratacéo publica e a do contencioso da forma-
cao dos contratos publicos, sendo de destacar
as medidas que nesse ambito foram tomadas
através do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de
margo, da Lei n.2 1-A/2020, de 19 de margo, ou
do Decreto-Lei n.2 10-E/2020, de 24 de margo
(que, também alterou o referido Decreto-Lei
n.210-A/2020).

Estes temas tém sido por nés acompanhado,
designadamente em Coronavirus: Consequéncias
dadeclaragao de situacéo de alerta na contrata-
cao publica, em Coronavirus: A Lein.2 1-A/2020
e o Regime Excecional de Contratacéo Publica,
em Coronavirus: Efeito suspensivo automatico
da adjudicacao ou em Coronavirus: Fundamen-
tac@o da decisédo de escolha do ajuste direto.
Mas o Governo tinha-o anunciado e a realidade
vem-no confirmando: porque a evolugdo da pan-
demia exige constantes adaptagbes e porque os
contornos e os efeitos das medidas tomadas sédo
alvo de apreciagéo e critica, seja das estruturas
competentes, seja da comunidade, ajustamen-
tos e alteragbes vao surgindo e é necessario
acompanha-los.
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"Ficou claro que,
relativamente aos
procedimentos
administrativos em
geral, a suspensao opera
sobre os prazos que
respeitam a pratica de
atos pelos particulares."

E,justamente, esse o caso da Lein.2 4-A/2020.
Com este diploma, modifica-se tanto o De-
creto-Lein.210-A/2020 como aLein.21-A/2020,
com relevantes consequéncias das quais importa
dar aqui, uma primeirissima nota, incidente, em
especial, sobre as novidades trazidas em matéria
de prazos dos procedimentos administrativos
(com destaque para os procedimentos pré-con-
tratuais) e de contencioso pré-contratual.

Os prazos dos procedimentos
administrativos

O artigo 7.2,n.2 9, alinea c)

O normativo em andlise corresponde ao anterior
artigo 7.2, n.2 6, alinea c) da verséo inicial da Lei
n.21-A/2020, o qual determinava a suspenséo dos
prazos administrativos e tributarios. Cotejada a
versao inicial com a versio revista, registam-se
duas diferencgas que se assinalam pela ordem que
se nos afigura mais relevante.

A primeira consubstancia-se na substituicao da
controversa e inédita expresséo utilizada por
referéncia a prazos administrativos e tributa-
rios “que corram a favor de particulares” por “no
que respeita a prdtica de atos por particulares”.
Com a alteracéo legislativa ora verificada, falece
adiscussao que floresceu em torno do que deve-
ria entender-se por “prazos que corram a favor
de particulares” uma vez que ficou claro que a
suspensao opera sobre os prazos que respeitam
a pratica de atos pelos particulares, dispensan-
do o exercicio (ingrato) de apurar se o prazo em
questéao corria, ou néo, a favor dos particulares.
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A segunda alteracgao respeita a substituicdo do
vocabulo “Prazos” por “Procedimentos” adminis-
trativos. A modificac@o do texto podera, numa pri-
meira leitura, suscitar a davida quanto ao ambito
da suspenséo, ou seja, se deveria considerar-se
que opera sobre o proprio procedimento, parali-
sando-o, ou apenas sobre os prazos estabelecidos
para a pratica de atos por particulares. A nosso
Ver, a suspensao opera apenas sobre os prazos
estabelecidos para a pratica de atos particulares
podendo o procedimento continuar a desenro-
lar-se nos demais atos e formalidades que nao
se encontrem dependentes desses atos. O enten-
dimento inverso, para além de nao ter apego no
texto da alinea em analise quando especifica que
asuspensao se reporta aos prazos estabelecidos
para a pratica de atos dos particulares, levaria
a considerar que os procedimentos estariam
suspensos, mesmo paralisados, na parte em que
dependem da atuagao das entidades administra-
tivas que os dirigem e nele participam. Ora, do
Decreto-Lein.210-A/2020 e da Lein.21-A/2020,
néo resulta um encerramento dos servicos ad-
ministrativos, pelo contrario, as suas normas
pressupdem a continuagéo do funcionamento dos
servigos publicos !, embora condicionado e com
constrangimentos ditados pela necessidade de
evitar a propagacéo da pandemia, continuagao
que, em alguns casos, significara a tramitagao
de procedimentos administrativos por parte
dessas entidade.

Por fim, assinala-se que a maior controvérsia
gerada pela versao inicial desta disposicao legal
relacionada com a questéo da aplicagéo, ou néo,
aos procedimentos pré-contratuais ficou paci-
ficada com a introdugdo de um novo preceito
- o artigo 7.2-A - cuja analise nos conduz para o
ponto seguinte.

08 ABR. 20

O artigo7.2-An.22en.23

Cré-se que estas normas sao a resposta do le-
gislador as vozes da comunidade juridica que
solicitavam uma clarificacao legislativa do ambito
de aplicacdo da suspenséo dos prazos adminis-
trativos, mais concretamente, se essa suspensao
abrangia, ou ndo, os prazos dos procedimentos
pré-contratuais. Da leitura destas duas normas
passa a ser claro, que:

o Os prazos relacionados com os procedimen-
tos pré-contratuais nao sao suspensos (n.2 2);

o Os prazos relacionados com os procedimen-
tos pré-contratuais estiveram suspensos ao
abrigo da versao inicial da Lei n.2 1-A/2020
(n.2 3).

Em sintese, os prazos em questao deixam de
estar suspensos.

Define-se também, em termos precisos, o periodo
durante o qual vigorou essa suspensao que € de 9
de margo de 2020 at€ ao dia anterior a entrada em
vigor da Lein.2 4-A/2020, ou seja de 9 de marco a
6 de abril de 2020 (n.2 3do artigo 7.2-A da Lein.2
1-A/2020 e artigo 5.2 da Lei n.2 4-A/2020.

Estas normas merecem ainda duas breves notas:
O ambito de aplicacdodon.22 e 3do artigo 7.2-A

Aparentemente, o normativo do n.2 2 tem um
ambito objetivo mais amplo que o n.2 3. Enquanto
que on.2 2 se refere a todos os procedimentos de
contratacao publica, estejam ou ndo abrangidos
pelo ambito de aplicagdo do Codigo dos Contra-
tos Publicos (CCP), o n.2 3 refere-se apenas aos
procedimentos incluidos nesse Cédigo. A nosso
ver, trata-se de um lapso de escrita ndo havendo
nenhuma razao para sustentar uma diferenciagao
entre o ambito de aplicagédo de cada uma dessas
normas.

1 Veja-se, por exemplo, os artigos 5.2, 13.9, 15.°, 17.°, 29.° e 30 do Decreto-Lei n.° 10-A/2020 e o artigo 3.° da Lei n.° 1-A/2020.
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O regime excecional de contratacgao publica
regulado pelo Decreto-Lei n.210-A/2020

O legislador nada refere sobre a suspenséo dos
prazos dos procedimentos decorrentes do regime
excecional de contratacéo publica. No entanto,
a este propdsito mantemos o entendimento an-
teriormente manifestado na nossa nota Corona-
virus: A Lein.2 1-A/2020 e o Regime Excecional
de Contratacéo Publica publicada nesta pagina
no sentido de que a leitura concertada da Lei
n.2 1-A/2020 com o Decreto-Lei n.2 10-A/2020
levar a concluséo inexoravel de que os referidos
procedimentos nao estavam abrangidos pela
suspensao decorrente da anterior alinea c¢) do
n.2 6 do artigo 7.2 daquela lei.

"Foi levantada
a suspensao dos
procedimentos
pré-contratuais."

E, por fim, uma nota de cariz mais material:
Os efeitos do levantamento da suspensao

Desta decisao do legislador de levantamento da
suspenséo dos procedimentos pré-contratuais
subjaz porventura uma maturacgao dos efeitos
do estado de emergéncia na economia, na me-
dida em que se ponderou que a suspenséo dos
procedimentos pré-contratuais poderia ser uma
medida drastica e desproporcional, quer para
os operadores econdmicos que viam coartada
a possibilidade de manter a sua atividade, quer
para as entidades adjudicantes que necessitem
de contratar fora do &mbito de aplicagéo das
medidas excecionais de contratacéo publica es-
tabelecidas no Decreto-Lein.2 10-A/2020.
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No entanto, o carater benigno desta deciséo de
levantamento pode, em algumas situagoes, ter
um indesejavel reverso. Na verdade, no contexto
atual podem surgir dificuldades na tramitagéo
dos procedimentos que afetem a capacidade
de resposta as solicitagdes inerentes a estes
procedimentos, quer do lado da entidade adjudi-
cante quer do lado dos operadores econémicos
interessados e dos concorrentes.

Nas situagdes em que o prazo que esteja em
curso seja o de apresentacéo das propostas,
os operadores econdémicos podem langar méo
de um pedido de prorrogagdo desse prazo nos
termos previstos no artigo 64.2, n.2 3 do CCP.
No entanto, os operadores econdémicos que pa-
decam de limitagdes de funcionamento moti-
vadas por esta crise, este instrumento néo lhes
confere idéntica protecdo a que era assegurada
pela suspensdo do procedimento, desde logo
porque ficam dependentes de uma apreciagéo
discricionaria por parte da entidade adjudicante,
quer quanto ao deferimento da prorrogacéo, quer
quanto a extensao dessa prorrogagdo que pode
ser insuficiente atenta a situagao particular do
requerente. No que se refere aos outros prazos,
néo existe idéntica disposi¢éo que permita a sua
prorrogacdo a pedido do concorrente, no entan-
to, a nosso ver, nada impede que o concorrente
requeira fundamentadamente essa prorrogagao
e que a mesma lhe seja concedida sustentada
no principio da concorréncia e dos principios
gerais do Direito Administrativo, mormente o
principio da colaboragdo com os particulares e
da proporcionalidade.

Do lado da entidade adjudicante que se debata
com dificuldades de funcionamento que afetem
a sua capacidade de resposta, usufrui-se de uma
posig¢ao mais confortavel na medida em que tem
o dominio do procedimento, quer porque pode
prorrogar os prazos que tém uma duragao de-
finida na lei, tal como o prazo de resposta aos
esclarecimentos e pronuncia dos erros e omissoes,
quer porque em outros momentos da tramitagéo
do procedimento os prazos a seu cargo nao se
encontram balizados, defrontando-se apenas
com o constrangimento do prazo de obrigacdo
de manutencéo das propostas.
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Impacto no contencioso
pré-contratual

na sua redacéo inicial, a Lei n.21-A/2020 nao con-
tinha disposicéo especifica alguma em matéria
de contencioso pré-contratual (nem, em rigor,
de uma forma auténoma, sobre a generalidade
do contencioso administrativo).

Perante essa auséncia de tratamento especifico,
tivemos oportunidade de sublinhar que “alguma
clarificacdo legislativa, justificada pelos contornos
proprios da acdo de contencioso pré-contratual
urgente com efeito suspensivo automdtico, au-
mentaria os niveis de sequranca juridica, parti-
cularmente necessdria em tempos excecionais”.
Isto porque tal implicava que “o funcionamento
do contencioso pre-contratual urgente — e, em
particular, do efeito suspensivo automdtico — no
presente contexto de emergéncia pandémica se
debate[sse] com vdrios e relevantes fatores de
bloqueio e de desequilibrio”,

A situacao foi alterada com a Lei n.2 4-A/2020,
que aditou a Lein.21-A/2020 o artigo 7.2-A, n.2 1.
Alse determina que “ndo se aplica ao contencioso
prée-contratual previsto no Codigo de Processo nos
Tribunais Administrativos” (CPTA) a suspensao
de todos os prazos processuais que devam ser
praticados no ambito dos processos que corram
termos nos tribunais até a cessao da situagao
excecional decorrente da pandemia de COVID-19,
prevista no agora também modificado artigo 7.2,
n.2 1, damesmaLein.2 1-A/2020.

Numa primeira leitura, a razao de ser e o signi-
ficado desta inovacéo afiguram-se claros: visto
que os procedimentos pré-contratuais ndo param
por causa da pandemia de COVID-19, também
o contencioso pré-contratual continua. E cau-
saria perplexidade que fosse de outro modo,
desde logo porque a subsisténcia da atividade
pré-contratual publica dificilmente deixaria de
pressupor a possibilidade de os interessados
reagirem aos resultados dessa atividade, bem
como a manutengdo do seu controlo atempado
por parte dos tribunais.
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Contudo, a clareza terminaali, atentas as questoes
que decorrem da concatenagéo do novo artigo 7.2-
A,n.21,dalLein.21-A/2020, de 19 de margo, quer
com o artigo 7.2 do mesmo diploma, quer com o
quadro geral dalegislagdo processual administra-
tiva. E entre essas questdes encontram-se, pelo
menos, as que em seguida se identifica.

Necessidade do artigo 7.2-A, n.2 1, da
Lein.21-A/2020, de 19 de marco

O contencioso pré-contratual regulado nos ar-
tigos 100.2 e seguintes do CPTA € qualificado
na lei como um processo urgente (artigo 97.9,
alinea c), do CPTA). Por isso, e porque, na sua
nova redacio, decorrente da Lei n.2 4-A/2020,
se passa a determinar no artigo 7.2 da Lei n.2
1-A/2020, que “os processos urgentes continuam a
ser tramitados”, dir-se-ia que o novo artigo 7.2-A,
n.21, deste mesmo diploma nao seria estritamente
necessario. Nesta leitura, a justificacdo para a
sua existéncia residiria na vontade legislativa
de deixar absolutamente claro que, assim como
os procedimentos pré-contratuais continuam
a correr, o mesmo se verifica com o respetivo
contencioso.

Perante a incerteza que o presente contexto de
excecao inevitavelmente vem gerando, a con-
firmacéo legislativa expressa da subsisténcia
do contencioso pré-contratual ndo deixa de ser
vantajosa. Mas existem motivos para considerar
que arazao de ser donovo artigo 7.2-A, n.21,da Lei
n.21-A/2020 vai para além de um simples designio
de clarificagdo e que um conteudo precetivo auté-
nomo pode ser nele identificavel, podendo a sua
justificacéo residir na circunstancia de nem todo o
contencioso pré-contratual dever ser qualificado
como urgente. O ambito de aplicagdo do artigo
7.2-A,n.21,dalLein.21-A/2020 seria, assim, mais
amplo do que se intuiria numa primeira leitura.
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Ambito de aplicacéo

Na verdade, como se referiu, o que se afirma no
novo artigo 7.2-A, n.2 1, da Lei n.2 1-A/2020 € que
a norma geral sobre suspenséo de prazos no
presente contexto de excecdo néo € aplicavel ao
contencioso pré-contratual previsto no CPTA.
Trata-se de uma determinacéo que tem um am-
bito minimo seguro de aplicacéo, mas cuja real
extenséo pode bem ser mais vasta.

Com efeito, parece seguro que a nova disposicao
tem em vista o contencioso pré-contratual regula-
donos artigos 100.2 e seguintes do CPTA, ou s€ja,
o contencioso pré-contratual que compreende as
agbes de impugnagao ou de condenacio a pratica
de atos administrativos relativos a formacéo
de contratos de empreitada de obras publicas,
de concessao de obras publicas, de concessao de
servicos publicos, de aquisi¢céo ou locagdo de bens
moveis e de aquisicdo de servigos (artigo 100.9,
n.21,do CPTA). E, bem assim, os processos diri-
gidos a declaracéo de ilegalidade de disposi¢bes
contidas no programa de concurso, no caderno
de encargos ou em qualquer outro documento
conformador do procedimento de formacéo da-
queles contratos (artigo 103.2,n.2 1, do CPTA).

Simplesmente, em rigor, o contencioso pré-con-
tratual regulado no CPTA néo se resume ao con-
tencioso da formacéo dos contratos dos tipos
referidos, tratado de forma especial nos artigos
100.2 e seguintes do CPTA. Abrange, ainda, o
contencioso da formacéo de outros contratos,
de que sdo exemplo os contratos de concessao de
exploragéo do dominio publico ou os contratos de
concesséo de jogos de fortuna e azar. Ora, este
contencioso pré-contratual também é regulado
pelo CPTA, sendo-lhe aplicavel, consoante as
situacgdes, os respetivos regimes gerais da impug-
nagdo de atos administrativos, da condenacgéo a
pratica de atos administrativos devidos e (quando
se entenda com as disposi¢oes sobre impugnagéo
dos documentos conformadores do procedimento
vertidas no artigo 103.2 do CPTA néo relevam
nesta sede) daimpugnagéo de normas.
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Sucede que estes processos ndo sdo qualificados
nalei como urgentes (consubstancia um conten-
cioso pré-contratual ndo urgente). Por isso, ndo
lhes sendo aplicavel a norma especial decorrente
donovo artigo 7.2,n.2 7, da Lei n.2 1-A /2020, todos
os respetivos prazos ficariam suspensos, por
forca da norma geral vertida no artigo 7.2, n.2 1,
damesmaLein.21-A/2020. Porém, no caso de se
dever entender que a vocagao do novo artigo 7.2-A,
n.2 1, da Lei n.2 1-A/2020 € a de abranger todo o
contencioso pré-contratual reguladono CPTA -e
ndo apenas o contencioso pre-contratual urgente
regulado nos respetivos artigos 100.2 - entéo
também o contencioso pré-contratual ndo urgente
continuaria a correr enquanto durar a situagao de
excegao originada pela pandemia de COVID-19.

"Trata-se de uma
determinacao que
tem um ambito
minimo seguro de
aplicagao, mas cuja
real extensao pode
bem ser mais vasta."

Um elemento nesse sentido consta, alias, do ja
acima mencionado novo artigo 7.2-A, n.2 2, da Lei
n.21-A/2020, que se reporta a ndo suspensio dos
prazos relativos a procedimentos de contratagéo
publica, justamente por dele decorrer que a con-
tinuac@o da tramitacdo dos procedimentos se
verifica quanto a generalidade dos procedimentos
pré-contratuais regulados no CCP e nao sé. Ora,
os procedimentos pré-contratuais constantes do
CCPrespeitam a quaisquer contratos (artigo 1.2,
n.2 2 do CCP). Ou seja, abrangem os tipos contra-
tuais identificados no artigo 100.2 do CPTA mas
também abarcam outros.
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E o mesmo se verifica relativamente aos pro-
cedimentos de formacgédo de outros contratos
previstos noutros diplomas. Ora, se alégica que
deva prevalecer da interpretacédo do artigo 7.2-A
daLein.21-A/2020 for ade um alinhamento entre
os procedimentos pré-contratuais que continuam
adecorrer e 0s respetivos contenciosos pré-con-
tratuais, entao isso aponta para que se considere
que também o contencioso pré-contratual ndo
urgente continue a ser tramitado.

Importa, em qualquer caso, sublinhar que apenas
apenado legislador permitiria dissipar a nebulosi-
dade deste tema e que uma concluséo final quanto
ao efetivo ambito de aplicagdo do artigo 7.2-A,
n.21,dalLein.21-A/2020 sé devera ser alcangada
perante uma jurisprudéncia estabilizada sobre o
tema. E isto porque se afigura como possivel que
vingue uma interpretacao restritiva no sentido
de o “contencioso previsto no Cédigo de Processo
nos Tribunais Administrativos” corresponder,
apenas, ao contencioso pre-contratual urgente
regulado nos artigos 100.2 e seguintes do CPTA
e ndo também ao contencioso pré-contratual ndo
urgente. Desde logo porque, se, como vimos, todo
o contencioso pré-contratual € reguladono CPTA,
néo deixa de ser possivel considerar que apenas
o contencioso pré-contratual urgente se encontra
nele expressamente previsto e autonomizado;

Sem prejuizo da analise de cada caso concreto,
a prudéncia podera ser de molde a apontar no
sentido de os interessados continuarem a propor
agles e a praticar os atos processuais que lhes
couberem, ndo apenas no ambito do contencioso
pré-contratual urgente, mas, também, no quadro
do contencioso pré-contratual ndo urgente.

Seja como for, esclarece-se que as consideragoes
subsequentes se centram, apenas, no contencioso
pré-contratual urgente regulado nos artigos 100.2
e seguintes do CPTA.
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"A prudéncia podera
ser de molde a
apontar no sentido
de os interessados
continuarem a propor
acoes e a praticar os
atos processuais que
Ihes couberem, nao
apenas no ambito

do contencioso
pré-contratual
urgente, mas,
também, no quadro
do contencioso
pré-contratual

nao urgente."

Aplicabilidade ao contencioso pré-con-
tratual urgente das disposi¢cdes sobre
processos urgentes da Lein.2 1-A/2020

Centrando-nos, entao, no contencioso pre-contra-
tual urgente, justifica-se referir que uma leitura
absolutamente literal do artigo 7.2-A, n.2 1, da Lei
n.21-A/2020, de acordo com o qual ao contencioso
pré-contratual ndo € aplicavel a norma geral sobre
suspensao de prazos, poderia implicar entender
que, na auséncia da aplicagio dessa norma especi-
fica, os processos continuariam a ser tramitados
exatamente da mesma forma que anteriormente.
E, nomeadamente, sem ter em conta as cautelas
que rodeiam a realizagdo de atos processuais,
motivadas pelas preocupacgdes de saide publica
e de controlo do atual surto de SARS-CoV-2 e que
mereceram o acolhimento da lei.
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Parece-nos que um tal entendimento néo teria
sentido, desde logo por determinar que os in-
tervenientes nestes processos ficassem expos-
tos a riscos ou pudessem constituir fatores de
propagacao de COVID-19 sem paralelo com o
que se pretende relativamente a generalidade
dos intervenientes processuais. Propendemos,
por isso, para que se conclua que, também aqui,
devam ser consideradas integralmente aplicaveis
as normas respeitantes a processos urgentes
vertidas nanovaredacéo daLein.21-A/2020 e que
tém como razdo da sua existéncia assegurar que
0S processos urgentes continuam a decorrer, mas
sem por em causa os esforcos de contencéo da
presente epidemia. Desde logo, como referimos,
a titulo de aplicacao direta, dada a qualificagao
legal como urgentes dos processos de contencio-
so pré-contratual regulados nos artigos 100.2 e
seguintes do CPTA.

Desta forma, entendemos que, também no do-
minio especifico do contencioso pré-contratual
urgente deve ser considerado aplicavel o disposto
no novo artigo 7.2,n.2 5,da Lein.2 1-A/2020, desig-
nadamente no que respeita ao seguinte:

o Os processos continuam a ser tramitados,
sem suspensio de prazos, atos ou diligéncias;

o Nas diligéncias que requeiram a presenca
fisica das partes, dos seus mandatarios ou
de outros intervenientes processuais, a pra-
tica de quaisquer atos processuais e pro-
cedimentais realiza-se através de meios de
comunicacgéo a distancia adequados, desig-
nadamente teleconferéncia, videochamada
ou outro equivalente;

o A realizacdo presencial de diligéncias nao
tem lugar, por néo estar em causa a vida, a
integridade fisica, a saude mental, liberdade
nem - assume-se - a subsisténcia imediata
dos intervenientes.
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A persisténcia de possiveis fatores de
bloqueio

Evidentemente que, no presente contexto epi-
démico, o modo como as leis séo aplicadas fica
especialmente dependente das circunstancias
efetivamente existentes no terreno. Por isso, se
o texto da lei surge, agora, mais claro quanto ao
que o legislador pretende em termos de trami-
tacdo do contencioso pré-contratual urgente, a
verdade € que se revelaria precipitado procurar
extrair conclusdes quanto a persisténcia oundo de
fatores de bloqueio no andamento dos processos
ou na execugdo dos contratos celebrados pelas
entidades adjudicantes.

Exemplo disso € possibilidade - que se cré efeti-
vamente existir - da ndo realizagao de diligéncias
que pressuponham a participagao simultanea de
diversos intervenientes. E o caso das audiéncias
de producéo de prova, nos casos em que os docu-
mentos juntos aos autos nao sejam considerados
suficientes para permitir atomada de uma deciséo
do processo de contencioso pré-contratual urgente
e dos incidentes que passiveis de surgirem no
seu ambito. Concretamente, o respeitante ao
levantamento do efeito suspensivo automatico
daimpugnacéo da decisao de adjudicacéo (artigo
103.2-A do CPTA), sobre o qual nos debrugamos,
em particular, aqui.

Parece-nos, pois, que as inovacgoes trazidas pela
Lei n.2 4-A/2020 - e que, com certeza, trazem
alguma luz a um panorama anteriormente as-
sinalavelmente nublado ndo eliminam o risco
de a atividade contratual publica e a execugao
dos contratos publicos continuar permeavel a
fatores de bloqueio, traduzidos, em sintese, na
circunstancia de a atual pandemia e as medidas
de combate a mesma poderem acabar por resultar
numa maior delonga para a tomada de decisées
por parte dos tribunais, a0 menos quando esta
dependa da producéo adicional de prova. m
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