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CRIMINAL, CONTRAORDENACIONAL E COMPLIANCE

Coronavirus:
Tramitacao dos
processos criminais

e contraordenacionais
nos tempos de Covid

No dia 13 de marco de 2020, foi publicado o Decreto-Lei n.2 10-A/2020,
de 13 de marco, primeiro diploma legal que reconheceu a necessidade

de aprovacéo de um regime que acautelasse os constrangimentos que se
verificavam no desenvolvimento da atividade judicial e administrativa, em
consequéncia da proliferacao de casos registados de contagio por COVID-I9.

Alexandra Raquel
Mota Gomes Moutinho

Transformative Legal Experts www.plmj.com


https://www.plmj.com/pt/pessoas/socios/Alexandra-Mota-Gomes/176/
https://www.plmj.com/pt/pessoas/socios/Alexandra-Mota-Gomes/176/
https://www.plmj.com/pt/pessoas/estagiarios/Raquel-Moutinho/30356/
https://www.plmj.com/pt/pessoas/estagiarios/Raquel-Moutinho/30356/

TRENDING TOPIC

CRIMINAL, CONTRAORDENACIONAL E COMPLIANCE

2/6.

Coronavirus:

Tramitacao dos processos
criminais e contraordenacionais
nos tempos de Covid

Este diploma limitava-se a reconhecer que a decla-
racéo emitida por autoridade de saude, que ates-
tasse anecessidade de um periodo de isolamento
por eventual risco de contagio dadoenga COVID-19,
constituiajusto impedimento para o nao compare-
cimento em atos processuais e procedimentais que
devam ser praticados presencialmente no ambito
de processos que corram termos nos tribunais,
no Ministério Publico ou em entidades adminis-
trativas, determinando-se o respetivo adiamento.

"De acordo com a
legislacdo em vigor, os
prazos para a pratica
de atos processuais
e procedimentais
que devam ser
praticados no ambito
dos processos e
procedimentos que
corram termos nos
tribunais judiciais e
no Ministério Publico,
ficam suspensos

até a cessagao da
situacao excecional
provocada pela
propagacao da
doenca COVID-19."

Determinava-se ainda a suspenséo dos prazos para
a pratica de atos processuais ou procedimentais,
em caso de encerramento das instalagdes ou de
suspensao do atendimento presencial nessas ins-
talacoes, por deciséo de autoridade publica, uma
vez mais com fundamento no risco de propagacéo
do virus SARS-CoV-2.
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Comaentradaem vigordalein.21-A/2020,de19de
margo, que ratificou o Decreto-Lein.210-A/2020,
de 13 de margo, foi reconhecida a necessidade de
uma resposta mais eficaz a situagio epidemiolo-
gica. Novas medidas excecionais foram aprovadas
e foi determinada a aplicagéo do regime das férias
judicias, até a cessagéo da situacgao excecional
motivada pela pandemia, em atos processuais
e procedimentais que devessem ser praticados no
ambito de processos e procedimentos que, entre
outros, corressem termos nos tribunais judiciais
e no Ministério Publico.

Este diploma consagrava uma suspenséo gene-
ralizada dos prazos, incluindo em processos ur-
gentes, com excec¢do dos atos em que estivessem
em causa direitos fundamentais, nomeadamente
as diligéncias processuais relativas a menores
em risco ou a processos tutelares educativos de
natureza urgente e as diligéncias e julgamentos
de arguidos presos, desde que a suarealizagdo ndo
implicasse a presenca de um numero de pessoas
superior ao previsto pelas recomendagées das
autoridades de saude.

No ambito das diligéncias e julgamentos de ar-
guidos presos, estavam incluidas as situagoes de
arguidos detidos com vista a sua sujeicéo a julga-
mento ou a primeiro interrogatorio judicial, bem
como os arguidos que se encontrassem a cumprir
penas priséo ou quaisquer outros a quem tenhasido
aplicada qualquer medida privativa de liberdade.

Importa, contudo, destacar que, nos casos em
que se verificasse o esgotamento dos prazos de
apresentacgio de arguidos detidos ajuiz, sem que
fosse possivel arealizacdo das diligéncias através
de “meios de comunicagéo a distancia adequados”
ou arealizagdo presencial dessas diligéncias, teria
necessariamente que ser ordenada a libertagdo
dos arguidos.

Este diploma fazia aindamengéo expressaasuspen-
séo dos prazos nos procedimentos contraordena-
cionais, sancionatorios e disciplinares, e respetivos
atos e diligéncias que corressem termos em ser-
vigos da administragao direita, indireta, regional
e autarquica, e demais entidades administrativas,
designadamente em entidades administrativas
independentes, incluindo o Banco de Portugal
e a Comissao do Mercado de Valores Mobilidrios.
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Admitia-se, ainda, que sempre que fosse tecnica-
mente viavel, seria admitida a pratica de quaisquer
atos processuais e procedimentais, através de
meios de comunicagdo adistancia. Esta viabilidade
técnica e a consequente ndo suspensido dos prazos
processuais deveria ser decidida por despacho
fundamentado, pelo juiz titular do processo, para
evitar que os sujeitos processuais ficassem sem
saber se existia (ou néo) essa viabilidade, o que
poderia originar o esgotamento de um prazo sem
o conhecimento, por parte destes, de que tal prazo
estaria em curso.

A Lein.2 4-A/2020, de 6 de abril, que se encontra
atualmente em vigor, procedeu a primeira alteragéo
alein.21-A/2020, de 19 de marco, e a segunda alte-
raco ao Decreto-Lein.210-A/2020, de 13 de marco.

Este diploma passou a prever que todos os prazos
paraa pratica de atos processuais e procedimentais
que devam ser praticados no ambito dos processos
e procedimentos que corram termos, desde logo,
nos tribunais judiciais e no Ministério Publico, ficam
suspensos até a cessacao da situagao excecional
de prevencao, contencéo, mitigacao e tratamento
da infecéo epidemioldgica por SARS-CoV-2 e da
doenga COVID-19, com producéo de efeitos ao dia
9 de margo de 2020.

Estabelece ainda que a situagéo excecional cons-
titui igualmente causa de suspensao dos prazos
de prescrigao e de caducidade relativos a todos
os tipos de processos e procedimentos. Esta sus-
penséo prevalece sobre quaisquer regimes que
estabelecam prazos maximos imperativos de pres-
cricdo ou caducidade, sendo os mesmos alargados
pelo periodo em que vigorar o presente estado de
emergéncia.

Oregime juridico aprovado prevé, assim, umanova
causa de suspensao dos prazos de prescrigdo e de
caducidade, de molde a impedir que tais prazos
beneficiem da situagio de pandemia existente.

17 ABR. 20

Contudo, esta suspensio, atendendo ao disposto
na Constituicdo da Republica Portuguesa', ndo
podera ser aplicavel aos prazos maximos de du-
racéo da prisdo preventiva e das outras medidas
cautelares de privacgao da liberdade previstas no
Cddigo de Processo Penal, assim como ndo podera
colidir com a proibicéo da aplicacéo retroativa de
leis penais mais gravosas aos arguidos. No caso
da priséo preventiva, decorrido o prazo maximo
legalmente definido, devera ser imediatamente
ordenada alibertacgéo dos arguidos.

Deve-se entender que, ao introduzir uma nova
causa de suspensao do prazo de prescricéo, essa
nova causa de suspensao nao se aplicara aos crimes
praticados antes da sua entrada em vigor, por ser
desfavoravel aos arguidos.

"A suspensao dos
prazos nao obsta

a tramitacao dos
processos e a pratica
de atos presenciais

€ nao presenciais nao
urgentes, quando todas
as partes entendam

ter condicoes para
assegurar a sua pratica,
através de plataformas
informaticas que
possibilitem a sua
realizagao por via
eletronica ou através de
meios de comunicagao
a distancia adequados."

1 Artigos 28.°, n.° 4, e 29.° n.° 4, da Constituigdo da Republica Portuguesa.
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"No que diz respeito
aos processos
urgentes e regra
passou a ser a de

Nao suspensao ou
interrupcao dos
prazos, atos ou
diligéncias. Nestes
casos, sempre que se
requeira a presenga
fisica de algum sujeito
processual, a pratica
de quaisquer atos
devera realizar-se
através de meios

de comunicacao a
distancia adequados."

Importa também destacar que a suspensao dos
prazos nao obsta a tramitacéo dos processos
e a pratica de atos presenciais e ndo presenciais
néo urgentes, quando todas as partes entendam
ter condigOes para assegurar a sua pratica, atraves
de plataformas informaticas que possibilitem a sua
realizacéo por via eletronica ou através de meios
de comunicagao a distancia adequados.

Esta suspensao também nao devera obstar a que
seja proferida decisao final nos processos em re-
lacéo aos quais o tribunal e as demais entidades
entendam ndo ser necessaria arealizacdo de novas
diligéncias.

No que diz respeito aos processos urgentes, ao con-
trariodo que estava consagradonalein.21-A/2020,
eregra passou a ser a de ndo suspensao ou inter-
rupc¢ao dos prazos, atos ou diligéncias.
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Nestes processos, sempre que se requeira a pre-
senca fisica de algum sujeito processual, a pratica
de quaisquer atos processuais e procedimentais
deverarealizar-se através de meios de comunica-
cao a distancia adequados, por teleconferéncia,
videochamada ou equivalente.

Quando nao for possivel realizar tais diligéncias
através de meios de comunicagao a distancia e sem-
pre que esteja em causa a vida, a integridade fisi-
ca, a saude mental, a liberdade ou a subsisténcia
imediata dos intervenientes, a diligéncia podera
realizar-se presencialmente, desde que tal nao
implique a presenga de um numero de pessoas
superior ao previsto pelas recomendagdes das
autoridades de saude publica e de acordo com as
orientacdes fixadas pelos conselhos superiores
competentes.

Nos casos em que néo seja possivel, nem adequado,
assegurar a pratica dos atos ou a realizagao de
diligéncias nas sobreditas condi¢des, € igualmente
aplicavel a estes processos o regime da suspenséo,
sem prejuizo daimediata libertagéo dos arguidos
detidos que ndo possam ser sujeitos a primeiro
interrogatorio judicial dentro do prazo legal.

Séo considerados processos urgentes, entre outros,
os processos para defesa dos direitos, liberdades
e garantias lesados ou ameacados de les&o por
quaisquer providéncias inconstitucionais ouilegais,
previstos no artigo 6.2 da Lei n.2 44./86, de 30 de
setembro (Regime do Estado de Sitio e do Estado
de Emergéncia), o que inclui, necessariamente,
todas as diligéncias processuais ai previstas, como
a fixagao de residéncia ou a detengéo de pessoas
com fundamento em violagdo das normas de segu-
ranga em vigor, que devera ser sempre comunicada
aojuiz de instrugdo competente, no prazo maximo
de 24 horas apds a ocorréncia, assegurando-se
designadamente o direito de habeas corpus.

Sé&o igualmente urgentes os processos, procedi-
mentos, atos e diligéncias que se revelem neces-
sarios a evitar dano irreparavel, designadamente
asdiligéncias e os julgamentos de arguidos presos;
de arguidos detidos com vista a sua apresentagéo
a juiz para primeiro interrogatorio judicial e de
arguidos em prisdo preventiva.
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E também considerado urgente todo o servico
que, nos termos do Cédigo de Processo Penal,
da Lei de Saude Mental, da Lei de Protecéo de
Criancas e Jovens em Perigo e do Regime Juridico
de Entrada, Permanéncia, Saida e Afastamento
de Estrangeiros do Territorio Nacional, deva ser
executado aos sabados, nos feriados que recaiam
em segunda-feira e no segundo dia feriado, em caso
de feriados consecutivos.

Nestes casos, esta abrangido o servigo relativo
a arguidos detidos ou presos, ou indispensavel
a garantia da liberdade das pessoas; a arguidos
menores, ainda que néo haja arguidos presos; as
fases inquérito e de instrucgéo, bem como aos deba-
tesinstrutdrios e as audiéncias relativamente aos
quais for reconhecida, por despacho de quem aelas
presidir, vantagem em que o seu inicio, prossegui-
mento ou conclusdo ocorra sem aquelas limitagoes;
aprocessos sumarios e abreviados, até a sentenca
em primeira instancia; a conflitos de competéncia;
a requerimentos de recusa e pedidos de escusa;
a concessao da liberdade condicional, quando se
encontrar cumprida a parte da pena necessaria
a sua aplicagdo; a atos de mero expediente, bem
como a decisoes das autoridades judiciarias, sem-
pre que necessario e a atos considerados urgentes
em legislacéo especial.

Por fim, mantém-se a suspenséo dos prazos e atos
arealizar no ambito dos procedimentos contraor-
denacionais, sancionatorios e disciplinares, in-
cluindo os atos de impugnacao judicial de decisoes
finais ou interlocutdrias, que corram termos em
servigos daadministragéo direta, indireta, regional
e autarquica, e demais entidades administrati-
vas, designadamente entidades administrativas
independentes, incluindo a Autoridade da Con-
corréncia, a Autoridade de Supervisio de Seguros
e Fundos de Pensées, o Banco de Portugal e a Co-
missdo do Mercado de Valores Mobiliarios. Foram
também incluidos neste caso, os processos que
corram perante associagdes publicas profissionais.
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"Mantém-se a
suspensao dos
prazos e atos a
realizar no ambito
dos procedimentos
contraordenacionais,
sancionatodrios

e disciplinares."

No dia 16 de abril de 2020, data em que o Presiden-
te da Republica submeteu ao Parlamento a nova
renovacao do estado de emergéncia, o Conse-
lho Superior de Magistratura? divulgou suges-
toes e orientagdes a respeito do artigo 7.2 da Lei
n.2 1-A/2020, de 19 marcgo, com as alteragbes da
Lein.2 4-A/2020, de 6 de abril.

No ambito dajurisdigao criminal, destacam-se as
sugestoes para que o Tribunal de Instrugéo Crimi-
nal dispense o arguido de estar presente no debate
instrutorio e a substituicdo da leitura da decisao
instrutoria pela sua notificagdo, bem como a rea-
lizagéo das diligéncias preferencialmente atraves
de meios de comunicacao a distancia adequados
(teleconferéncia, videochamada ou outro equiva-
lente). Quando seja requerida a gravagéo (registo
audio), sugere-se ainda a utilizagéo dos sistemas
de videoconferéncia existentes nos Tribunais ou
a ferramenta Ciscowebex, licenciada pelo IGFEJ
(salas virtuais).

Relativamente aos atos cuja realizagéo se con-
cretize, as orientagdes do Conselho Superior de
Magistratura sao as seguintes:

o Deverao ser excluidas das diligéncias a reali-
zar todas as pessoas de condigdo vulneravel;

0 S¢é poderdo estar na sala pessoas que nao
estejam infetadas, ndo tenham sintomas e
ligacéo epidemioldgica (compativeis com a
defini¢éo de caso suspeito de COVID-19);

2 Divulgagéo n.° 103/2020.
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o Devera ser acautelada a existéncia de sala
de dimensao suficiente para que todos os
intervenientes tenham uma distancia entre si

"Face a legislagcao
em vigor, o Conselho
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de 2 metros e, bem assim, deve ser limitada a
presenca do publico e de outras pessoas que
néo sejam estritamente necessarias a reali-
zacao da diligéncia (ex: Advogado estagiario,
Juiz estagiario, entre outros);

Os intervenientes deverao fazer uso dos se-

Superior de
Magistratura divulgou
varias orientagoes
quanto as praticas

a adotar nos
tribunais aquando

guintes equipamentos: da rea|izagéo de

diligéncias, como
forma de evitar

a propagacao da

doenca Covid-19."

i) Mascaras ou viseiras;

ii) Solucéoantisséticadebasealcodlica(SABA)
edisponibilizar a mesma em sitios estraté-
gicos conjuntamente com informacéo sobre
os procedimentos de higienizagdo das méos;

iii) Papel para secagem das maos, nas instala-
¢Oes sanitarias e noutros locais onde seja
possivel a higienizagdo das méos;

o Deve ser feito o levantamento do numero de
julgamentos marcados por dia por edificio;

o Sdépoderaoserrealizadasdiligéncias emsalas
que ndo tenham a dimensao exigida, quando
colocados separadores de acrilico nas banca-
das do Tribunal onde se sentam os Juizes, os
Advogados e o Procurador da Republica, bem
assim, em frente ao local onde permanecem
os arguidos e as testemunhas;

o As salas de audiéncia devem ser limpas e hi-
gienizadas com uma periodicidade diaria e
apos cada utilizacéo;
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o Deve o planeamento da higienizacao e limpeza
serrelativo aos revestimentos, aos equipamen-
tos e utensilios, assim como aos objetos e super-
ficies que sdo mais manuseados (ex. corrimaos,

- o Deverao sempre ser seguidos os procedi-
macanetas de portas, botdes de elevador); p & p

mentos de etiqueta respiratdria, como evitar
tossir ou espirrar para as maos, fazendo-o
antes para o antebraco ou manga,comaquele
fletido, ou usando leng¢o de papel, sendo impe-
rioso higienizar as maos apds o contacto com
secrecdes respiratorias;

o A limpeza e desinfecfo das superficies deve
ser realizada com detergente desengordu-
rante, seguido de desinfetante;

o Deve ser planeada a utilizacao das salas de
audiéncia de forma a evitar sobreposicdo de

A o Devem ser adotados procedimentos defensi-
diligéncias;

vos de conduta social, evitando-se o aperto

.. : de méo e contactos préoximos com terceiros;
o Deve ser limitado o numero de testemunhas

por diligéncia/dia, bem assim, o numero de
testemunhas nas salas de espera, devendo
as testemunhas excedentes aguardar na rua
a suavez de entrada no Tribunal;

0 A circulacdo de processos fisicos/documen-
tos no decurso das diligéncias entre os varios
intervenientes sera, sempre que possivel,
evitada, privilegiando-se as vias eletronicas/
informaticas. m
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