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Divulgamos a nova edi¢@o da newsletter direito e politica da concorréncia relativa ao 12 trimestre
de 2020, na qual se compilam as novidades mais significativas nesta area.

PORTUGAL

I. Autoridade da concorréncia

Autoridade da Concorréncia abre investigagéo
aprofundada a compra do Grupo Fundao pelo
Grupo Transdev

Saiba Mais

Autoridade da Concorréncia aplica coimas as
empresas Fergrupo — Construgdes e Técnicas
Ferroviarias, S.A. e Somafel — Engenharia e Obras
Ferroviarias, S.A.

Saiba Mais

Autoridade da Concorréncia comunica que durante
a crise do coronavirus estara particularmente atenta
a praticas anticoncorrenciais

Saiba Mais

Autoridade da Concorréncia condena Hospital
Particular do Algarve, S.A. por aquisi¢gdo do
controlo exclusivo de outra unidade hospitalar
sem notificagdo prévia

Saiba Mais

Rede Europeia de Concorréncia emite comunicado
sobre a aplicagdo das regras de concorréncia
durante a crise do coronavirus

Saiba Mais

UNIAO EUROPEIA
I. Tribunais

Tribunal de Justica esclarece que um produtor de
medicamentos genéricos pode ser considerado
concorrente potencial face ao detentor de patente

Saiba Mais
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Tribunal de Justica confirma que é possivel aplicar
duas coimas separadas num caso relativo a uma
operagdo de concentragédo

Saiba Mais

Tribunal Geral afirma que a Comissédo Europeia
podera recusar uma denuncia com base na
existéncia de uma investigagédo anterior por
uma autoridade da concorréncia nacional

Saiba Mais

II. Comissao Europeia

Comissao Europeia aprova compra da Allergan
pela AbbVie, ainda que sujeita a desinvestimento

Saiba Mais

Comisséo Europeia aplica coima ao Grupo Melia
por reparticdo de mercado

Saiba Mais
Comisséo Europeia torna obrigatérios
compromissos assumidos por empresa
de gas natural

Saiba Mais
Comissao Europeia aprova quatro regimes
de garantias a aplicar em Portugal

Saiba Mais

Comisséo Europeia abre investigagdo aprofundada
a compra pela Johnson & Johnson de esponjas
cirdrgicas detidas pela Takeda

Saiba Mais
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PORTUGAL

. Autoridade da
Concorréncia

Autoridade da Concorréncia
abre investigacao aprofundada
a compra do Grupo Fundao pelo
Grupo Transdev

No dia 26 de fevereiro de 2020, a Autoridade
da Concorréncia (AdC) decidiu abrir a fase de
investigacéo aprofundada (Fase II) da operagéo
de concentracéo que consiste na aquisi¢éo por
parte da empresa Rodovidria da Beira Interior,
S.A., pertencente ao Grupo Transdev, das so-
ciedades ATF - Auto Transportes do Fundéo,
S.A. e Joaquim Martins da Fonseca, L.da, con-
juntamente designadas por “Grupo Fundao”. No
ambito desta operagao de concentragao inclui-se
também a transferéncia de concessoes de servi-
¢o publico de transporte.

Na visdo da AdC, existe o risco de que esta ope-
racdo de concentracgao resulte numa eliminacao
efetiva da concorréncia em futuros concursos
de concesséo e de contratos de servico trans-
porte publico nas atuais areas geograficas de
implantagcao do Grupo Fundao (Comunidade
Intermunicipal da Beira Baixa, Beiras e Serra da
Estrela e Coimbra), ja que, sem esta operacgéo de
concentracéo, estes dois Grupos seriam entre
si concorrentes potencialmente fortes nesses
procedimentos concursais.

"As duas empresas
agora condenadas ficam
também inibidas de
participacao, durante
dois anos, em concursos
publicos que tenham
por objeto a aquisigcao
de certos servigos de
manutencgao ferroviaria."
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Autoridade da Concorréncia
aplica coimas as empresas
Fergrupo — Construcdes e
Técnicas Ferroviarias, S.A. e
Somafel — Engenharia e Obras
Ferroviarias, S.A.

No dia 4 de margo de 2020, a Autoridade da
Concorréncia (AdC) condenou as empresas
Fergrupo - Construcdes e Técnicas Ferrovia-
rias, S.A. e Somafel - Engenharia e Obras Fer-
rovidrias, S.A., bem como um titular de 6rgao
de administracéo e direcdo de cada uma destas
empresas, no pagamento de coimas no valor
total de 1,8 milhoes de euros, pela alegada par-
ticipacéo das referidas empresas num cartel
que tera envolvido cinco empresas. O alegado
cartel terd incidido sobre concursos publicos
para a manutencéo ferroviaria langcados pela
Infraestruturas de Portugal, que resultou na
reparticdo do mercado e num incremento do
custo pago pelas entidades publicas.

No ambito deste processo, a AdC ja tinha an-
teriormente condenado trés empresas, que
recorreram ao procedimento de transacéo, ao
pagamento de coimas com um valor total de
1,6 milhoes de euros.

Estas duas empresas agora condenadas ficam
também inibidas da participagao, durante dois
anos, em concursos publicos que tenham por
objeto a aquisi¢éo de certos servigos de manu-
tencéo ferroviaria nacional.

Autoridade da Concorréncia
comunica que durante a

crise do coronavirus estara
particularmente atenta a praticas
anticoncorrenciais

No dia 16 de margo de 2020, a Autoridade da Con-
corréncia (AdC) langou um comunicado em que
sublinha estar vigilante no que respeita a possi-
veis abusos ou praticas anticoncorrenciais du-
rante a crise do coronavirus, como poderéo ser
disso exemplo acordos de precos ou de reparti-
cao de mercados.
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"Tendo em conta que

o pais enfrenta uma
crise sanitaria, a coima
a que o Hospital
Particular do Algarve foi
condenado sera paga de
forma faseada, de modo
a evitar impactos nos
servicos prestados."

Recordando que a adocéo de praticas restri-
tivas da concorréncia agravara a situacao da
economia, a AdC informa que se encontra em
permanente articulacdo com reguladores seto-
riais e entidades publicas a fim de proativamente
detetar problemas concorrenciais.

Mais informacgoes sobre as implicacoes do co-
ronavirus em matéria de auxilios estatais e de
concorréncia poderéo ser encontradas aqui.

Autoridade da Concorréncia
condena Hospital Particular
do Algarve, S.A. por aquisicao
do controlo exclusivo de
outra unidade hospitalar

sem notificacao prévia

No dia 19 de margo de 2020, a Autoridade da Con-
corréncia (AdC) condenou o Hospital Particular
do Algarve, S.A. ao pagamento de uma coima no
valor de 155 mil euros, por ter adquirido o contro-
lo exclusivo do Hospital S. Gongalo de Lagos, S.A.
sem antes ter notificado esta operacédo a AdC. Na
visdo da AdC, esta operacgao teria de ser sempre
notificada porque teria criado ou refor¢ado uma
quota superior a 50% no mercado da prestacao
de cuidados de saude hospitalares por unidades
privadas no Algarve.

Transformative Legal Experts

ABR. 20

Apos adetecao dainfracéo pela AdC, o Hospital
do Particular do Algarve notificou esta operacgao
a AdC que, ndo obstante a elevada quota de mer-
cado criada pela operagao de concentragao no
mercado relevante, a autorizou tendo em conta
o argumento relativo a faléncia iminente do Hos-
pital de Sdo Gongalo de Lagos.

O Hospital do Particular do Algarve apresentou
uma proposta de transacio a AdC, tendo esta
colaboragéo sido tomada em consideragao na
fixacdo do montante da coima, que sera paga
de forma faseada, de modo a evitar impactos
nos servigos prestados por esta empresa num
momento em que o pais enfrenta uma crise
sanitdria.

Rede Europeia de Concorréncia
emite comunicado sobre

a aplicagao das regras de
concorréncia durante a crise
do coronavirus

No dia 23 de marcgo de 2020, a Rede Europeia
de Concorréncia (em inglés “ECN”), da qual faz
parte a Autoridade da Concorréncia portuguesa,
bem como a Comissao Europeia (CE), comunicou
o seu entendimento de que as regras da concor-
réncia permitem que as empresas cooperem
entre si como forma de garantir a oferta e distri-
buicéo de produtos de escassa disponibilidade,
assegurando que tanto as autoridades de con-
corréncia nacionais como a CE ndo intervirdo
contra medidas de cooperacgdo entre empresas
que se revelem necessarias e temporarias e que
tenham por objetivo impedir a escassez de oferta
de produtos.

No entanto, a ECN fez também saber que as au-
toridades da concorréncia ndo hesitarao em agir
contra empresas que procurem tirem proveito da
conjuntura atual, seja através da cartelizacdo ou
do abuso de posicdo dominante.

Mais informagoes sobre as implicacdes do co-

ronavirus em matéria de auxilios estatais e de
concorréncia poderao ser encontradas aqui.

www.plmj.com


https://www.plmj.com/pt/conhecimento/notas-informativas/Coronavirus-Implicacoes-em-materia-de-auxilios-estatais-e-concorrencia/30607/
https://www.plmj.com/pt/conhecimento/notas-informativas/Coronavirus-Implicacoes-em-materia-de-auxilios-estatais-e-concorrencia/30607/

EUROPEU E CONCORRENCIA
NOVIDADES LEGISLATIVAS

4/6.

Novidades direito e politica
da concorréncia 1.° trimestre
2020

UNIAO EUROPEIA
[. Tribunais

Tribunal de Justica esclarece que
um produtor de medicamentos
genéricos pode ser considerado
concorrente potencial face

ao detentor de patente

No dia 30 de janeiro de 2020, o Tribunal de Jus-
tica (TJ) defendeu que, para efeitos da proibi-
cdo de acordos restritivos da concorréncia, um
produtor de medicamentos genéricos podera
ser considerado um concorrente potencial face
ao detentor da patente correspondente, desde
que haja reais e concretas possibilidades de que
o concorrente potencial entre no futuro nesse
mercado.

Na viséo do TJ, ainda que exista uma patente,
a sua validade podera ser sempre contestada,
sendo que a existéncia de um concorrente po-
tencial tera de ser avaliada, por isso, tendo em
consideracao tanto a intengdo como a capacida-
de inerente de um produtor dos medicamentos
genéricos de entrar no mercado em questao.

Esta decis@o do TJ surge no ambito de um pe-
dido de reenvio prejudicial por parte de um
tribunal de recurso do Reino Unido que teria
de conhecer a validade jusconcorrencial de um
acordo celebrado entre o detentor da patente
e um produtor de medicamentos genéricos, em
que o segundo teria acordado atrasar a sua en-
trada no mercado, tendo como contrapartida um
valor financeiro acordado.

"Na visao do Tribunal
de Justica, a Comissao
podera aplicar duas
coimas no mesmo
processo a uma Unica
empresa."
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Tribunal de Justica confirma que
é possivel aplicar duas coimas
separadas num caso relativo a
uma operacgao de concentragao

No dia 4 de margo de 2020, o Tribunal de Justica
(TJ) recusou o recurso que fora apresentado
pela empresa Marine Harvest, confirmando que
a Comisséo Europeia (CE) podera, numa mesma
deciséo, aplicar duas coimas separadas, tendo
em conta que a Marine Harvest, no ambito da
aquisicdo da empresa Morpol, alegadamente nao
cumpriu tanto o (i) dever de previamente comu-
nicar a operacao de concentragao a CE, como
o (ii) dever de nao implementar a concentracgao
até que recebesse autorizacéo por parte da CE.

Por se tratar de uma unica decisdo condenatoria
em que se aplicaram duas coimas por condutas
diferentes, o TJ concluiu que o principio do ne
bis in idem (segundo o qual ninguém pode ser
condenado duas vezes pelo mesmo facto) nao
se aplicaria.

O TJ recusou também o argumento trazido pela
Marine Harvest de que a CE teria de ter feito
um concurso entre as coimas. Entre o mais, na
visdo do TJ, ndo existe norma no ordenamento
da Uniéo Europeia que assim obrigasse.

Tribunal Geral afirma que

a Comissao Europeia podera
recusar uma denuincia com base
na existéncia de uma investigacao
anterior por uma autoridade

da concorréncia nacional

No dia 12 de margo de 2020, o Tribunal Geral
(TG) recusou um recurso por parte de uma em-
presa de distribuicdo automovel checa que pre-
tendia que a Comissao Europeia (CE) investi-
gasse uma recusa de fornecimento por parte da
empresa Subaru.

Nesta deciséo, o TG defendeu que a CE poderia,
por razdes de coeréncia, recusar uma denuncia
num caso em que uma autoridade da concorrén-
cianacional ja a tivesse anteriormente recusado.
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Nao obstante, o TG esclareceu que as regras apli-
caveis néo obrigam a que a CE esteja obrigada
a esperar por uma decis@o das autoridades de
concorréncia nacionais para que possa arquivar
um processo com igual objeto.

[I. Comissao Europeia

Comissao Europeia aprova compra
da Allergan pela AbbVie, ainda
que sujeita a desinvestimento

No dia 10 de janeiro de 2020, a Comissao Euro-
peia (CE) aprovou a aquisicdo da Allergan por
parte da empresa AbbVie, tendo a CE sujeitado
esta decis@o a venda por parte da Allergan de
uma linha de desenvolvimento de um produto
desenhado para o tratamento de doencas infla-
matdrias do intestino.

Na visao da CE, seria provavel que o tratamento
que estava a ser desenvolvido pela Allergan se
tornasse um concorrente de um outro produto
a ser desenvolvido pela Abbvie. A adicionar, a in-
vestigacdo levada a cabo pela CE fazia crer que
a Abbvie, apds a concentragao, iria deixar cair
a linha de investigacao até entao desenvolvida
pela Allergan, levando, por isso, a uma menor
oferta no mercado e a pregos mais elevados.

Com a proposta de venda desta linha de investi-
gacdo a um comprador que continuara o desen-
volvimento do produto em questéo, as preocupa-
¢Oes jusconcorrenciais deixam de existir, tendo
por isso a CE aprovado a aquisicéo.

Comissao Europeia aplica coima
ao Grupo Melia por reparticdao de
mercado

No dia 21 de fevereiro de 2020, a Comiss&o Euro-
peia (CE) aplicou uma coima no valor de 6,7 mi-
lhoes de euros ao Grupo de Hotéis Melia por alega-
damente ter celebrado contratos com operadores
turisticos que continham clausulas de reparticéo
territorial do Espaco Econdmico Europeu.
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Navisédo da CE, os operadores turisticos, através
destes contratos, estariam alegadamente proibi-
dos de fazer vendas ativas e passivas a consumi-
dores que residissem fora da sua area de atuacao,
levando a uma reparticdo do mercado unico, ja
que os consumidores néo poderiam ter acesso
as propostas de outros operadores turisticos
alocados a outras dreas.

Tendo em consideracéo que a empresa cooperou
com a CE para além da sua obrigagao legal, por
exemplo através da admisséo dos factos e da
infracdo em questéo, foi-lhe concedida uma re-
ducao de 30% do valor da coima.

Comissao Europeia torna
obrigatorios compromissos
assumidos por empresa

de gas natural

No dia 6 de margo de 2020, a Comissao Europeia
(CE) aprovou uma deciséo de arquivamento do
processo em curso contra a empresa romena
Transgaz, mediante a aceitagao por esta de com-
promissos no sentido de disponibilizar um volu-
me significativo de gas natural a paises vizinhos
da Roménia.

No cerne desta investigacao estava a suspeita
de que esta empresa teria alegadamente vio-
lado as regras da concorréncia ao restringir as
exportacoes de gas natural, fosse através de de-
sinvestimentos e adiamentos na construcao de
infraestruturas para o transporte ou através da
imposicao de tarifas que tornavam a exportacgao
comercialmente inviavel.

Apds o periodo de consulta publica acerca da
proposta de compromissos, a CE considerou que
o cumprimento destes compromissos permitiria
eliminar os efeitos nocivos sobre a concorréncia
previamente identificados.
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Comissao Europeia aprova quatro
regimes de garantias a aplicar em
Portugal

No dia 22 de margo de 2020, a Comissao Euro-
peia aprovou quatro regimes de garantias, com
um orcamento total estimado de 3 mil milhGes de
euros, destinadas a cobrir empréstimos a con-
trair por PME e mid caps localizadas em Portugal
e que exercam atividade nos setores do (i) turis-
mo; (ii) restauracao (e atividades semelhantes);
(iii) industrias extrativa e de producao; (iv) agén-
cias de viagens, animacao turistica e organizacéo
de eventos (e atividades semelhantes).

Esta medida surge ao abrigo do Quadro Tem-
porario relativo a medidas de auxilio estatal em
apoio da economia no atual contexto do surto de
covid-19, que estard em vigor até 31 de dezembro
de 2020.

Através destas garantias pretende-se diminuir
o risco associado a cedéncia de empréstimos
aempresas que sejam severamente afetadas pelo
impacto econdmico da pandemia.

Mais informagoes sobre as implicagdes do co-
ronavirus em matéria de auxilios estatais e de
concorréncia poderéo ser encontradas aqui.

Comissao Europeia abre
investigacao aprofundada a
compra pela Johnson & Johnson
de esponjas cirurgicas detidas
pela Takeda

No dia 25 de margo de 2020, a Comisséo Euro-
peia (CE) decidiu abrir a fase de investigacéo
aprofundada (Fase II) da compra pela Johnson
& Johnson do negdcio do produto Tachosil, de-
tido pela empresa Takeda, utilizado para conter
hemorragias cirurgicas graves.

ABR. 20

"A Comissao aprovou
quatro regimes

de garantias com

um orcamento

total estimado de

3 mil milhées de euros
destinados a cobrir
empréstimos a contrair
por PME e mid caps."

Navisao da CE, esta compra poderia levar a que
a Johnson & Johnson perdesse o incentivo de
comercializar no Espaco Econémico Europeu
um produto concorrente daquele até entao pro-
duzido pela Takeda, sendo este ultimo domi-
nante no mercado relevante. Adicionalmente,
a CE afirmou que haveria importantes barreiras
a entrada de novos concorrentes, por se tratar
de um produto que exige custos significativos
de desenvolvimento e por haver uma lealdade
amarca da Takeda que tem uma posigao firmada
no mercado, o que faria com que fosse mais im-
provavel a entrada de novos concorrentes.

Desse modo, a CE receava que esta operacéo
resultasse em precos mais elevados no mer-
cado relevante, assim como uma menor esco-
lha e inovacéo. No dia 10 de Abril, a Johnson &
Johnon anunciou ter abandonado este projeto
de aquisigcao. m
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