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IMPACTO SOCIAL

Coronavirus:
Apoios extraordinarios
ao setor solidario e social

No contexto do processo legislativo “COVID-19”, as entidades
representativas da economia social ou do denominado terceiro

setor, suscitaram ja alguma reflex@o por parte legislador, tendo sido
elaborados alguns regimes juridicos para enquadramento e protecao
de algumas das necessidades e fragilidades deste cluster econémico
solidario. Veja-se, em particular, o regime de concessao de apoios

de diversas indoles (familia, voluntariado, moratoria de créditos, linha
de financiamento, prorrogacéo de prazos, entre outros) decorrente
da Portaria n.2 85-A/2020.
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ao setor solidario e social

Com vigéncia a partir de 4 de abril, a Portaria
n.2 85-A/2020, de 3 de abril, define a atribuigao
de diversos apoios de carater extraordinario,
temporario e transitério, destinados ao setor
social e solidario, em razao da situagao epide-
mioldgica do novo coronavirus - COVID 19, tendo
em vista apoiar alguns entes da Economia Social
no contexto das suas imperiosas e fundamentais
respostas sociais.

As solugbes provenientes deste setor solidario
séo especialmente relevantes no ambito do incre-
mento da atividade de prestacdo de apoio social
no domicilio, garantindo, entre outros servigos,
o fornecimento de alimentagéo, mas também
quanto a promog¢éo de medidas que aumentem
apossibilidade de distanciamento social e, nesse
sentido, com o intuito de assegurar a existéncia
de vagas em respostas sociais de acolhimento
residencial.

Em concreto, o apoio destina-se a apoiar entida-
des particulares de solidariedade social (IPSS),
com acordo de cooperagao celebrado com a segu-
rancga social, cooperativas de solidariedade social,
ONGPD’s (organizag¢des ndo-governamentais das
pessoas com deficiéncia) e equiparadas.

O diploma legal prevé um conjunto alargado
e diversificado de apoios, a saber:

1) Garantia do pagamento da comparticipagao
financeira da Seguranca Social no &mbito dos
acordos de cooperagao celebrados em todas as
respostas sociais cuja atividade foi suspensa, as-
segurando o pagamento efetivado por referéncia
ao més de fevereiro de 2020;

2) Comparticipacao dos cuidados domici-
liados: Nas situagdes em que seja necessario
domiciliar o apoio prestado pelos Centros de Dia,
cuja atividade foi suspensa por forga da situa-
cdo epidemiolégica da COVID-19, o montante da
comparticipacgéo financeira da seguranga social
€ majorado no valor correspondente a diferenca
da comparticipagdo da resposta de centro de
dia para a de servigo de apoio domiciliario, até
ao limite maximo de servigos prestados a100 %.

3) Autonomianareduc¢ao das comparticipacoes
familiares;
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4) Agilizacao da abertura de estabelecimentos
de apoio social com processos de licenciamento
em curso: Tratar-se-a de possibilitar a disponi-
bilizacéo destes equipamentos sociais ao abrigo
de uma autorizagédo provisoria de funcionamen-
to, no decurso de todo o periodo do estado de
emergéncia nacional. O Instituto da Seguranca
Social, I. P. é aentidade competente para coorde-
nar e fiscalizar os processos de abertura destes
estabelecimentos;

"As solugoes
provenientes deste
setor solidario sao
especialmente
relevantes no ambito
do incremento

da atividade de
prestacao de apoio
social no domicilio."

5) Possibilidade de recurso a ages de volunta-
riado: As instituigdes podem recorrer a agbes de
voluntariado, sempre que possivel, em articulagao
com a CASES - Cooperativa Antoénio Sérgio para
a Economia Social.

6) Apoio a manutencio dos postos de traba-
lho: Sao aplicaveis as institui¢cdes beneficiarias
do presente regime legal, as medidas de apoio
constantes do Decreto-Lein.2 10-G/2020, de 26
de marcgo, que estabelece medidas excecionais
e temporarias, de atribui¢cdo dos apoios desti-
nados aos trabalhadores e as empresas afetados
pela pandemia da COVID-19, tendo em vistaama-
nutencgao dos postos de trabalho e a mitigagédo
de situagoes de crise empresarial.;

7) Equiparacao a trabalhadores de servicos
essenciais: neste ambito, os filhos ou outros
dependentes a cargos dos trabalhadores destas
entidades, terdo a possibilidade de ficar a cargo de
estabelecimento de ensino publico que promovera
o respetivo acolhimento.
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8) Prorrogacéao de prazos de apresentacao de
contas anuais das institui¢des: E prorrogado, até
3l dejulho de 2020, o prazo para a apresentagio
das contas relativas ao ano de 2019 aos servicos
do Instituto da Seguranca Social, I. P.. A este
proposito, refira-se uma medida conexa com
esta, decorrente do Decreto-Lei n.2 10-A/2020,
de 13 de marg¢o, um dos primeiros diplomas do
pacote legislativo COVID-19, que vem estabelecer
que as Assembleias Gerais Anuais das associa-
¢Oes ou das cooperativas que devam ter lugar
por imposicao legal ou estatutaria, podem ser
realizadas até 30 de junho de 2020. Fica por re-
solver a aplicabilidade deste regime as Fundagoes
privadas, o que ndo é justificavel, em virtude de
juizos deigualdade de tratamento entre entidades
da Economia social.

"Linha de
financiamento a fundo
perdido da Fundacao
Calouste Gulbenkian:
Trata-se de fundo

de emergéncia de

5 milhoes de euros
para apoiar cinco
areas: Saude, Ciéncia,
Sociedade Civil,
Educacao e Cultura."

9) Diferimento de obrigacgées fiscais e contribu-
tivas: E aplicavel as instituices o regime de dife-
rimento, previsto no Decreto-Lein.210-F/2020, de
26 de margo, que estabelece um regime excecional
e temporario de cumprimento de obrigacoes
fiscais e contribuicoes sociais.
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10) Protecao e apoio a Tesouraria e Liquidez:
E prevista uma clarificacéo no sentido da aplica-
¢ao do disposto no Decreto-Lein.2 10-J/2020, de
26 de marco, que estabelece medidas excecionais
de protecéo dos créditos das familias, empresas,
instituicoes particulares de solidariedade social
e demais entidades da economia social (moratdria
de obrigacoes de crédito), bem como um regime
especial de garantias pessoais do Estado, no
ambito da pandemia da doenga COVID-19.

11) Linha de Financiamento especifica parao se-
tor social: A linha de financiamento especifica
paraas institui¢des devera obedecer aregulamen-
to proprio, em parceria com a SPGM - Sociedade
de Investimento, S. A., entidade coordenadora do
Sistema Portugués de Garantia Mutua. Tal Regu-
lamento ainda nao foi publicado.

12) Apoio técnico do Instituto da Seguranca
Social, I. P., para linha de financiamento a fun-
do perdido da Fundagéo Calouste Gulbenkian:
Trata-se de fundo de emergéncia de 5 milhoes
de euros para apoiar cinco areas: Saude, Ciéncia,
Sociedade Civil, Educagao e Cultura.

13) Diferimento de pagamentos do Fundo de
Reestruturacio do Setor Solidario: Trata-se
da faculdade de requerer o diferimento do reem-
bolso devido nos primeiro e segundo trimestres
de 2020, no &mbito do acordo de reembolso do
apoio financeiro em vigor.

Trata-se, assim, de um conjunto de 13 medidas
de extrema abrangéncia mas que, em alguns
casos, ndo sera mais do que um registo legis-
lativo de clarificag@o sobre a aplicabilidade de
outros regimes legais vigentes (como € o caso
do regime da moratédria de créditos, cujo diploma
legal regulador ja enuncia expressamente a sua
aplicabilidade a todas as entidades da economia
social, como € o caso das entidades abrangidas
pelo diploma sob apreciagdo). m
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O presente documento destina-se a ser distribuido entre clientes e colegas e a informagéo nele contida é prestada de forma geral e abstrata, ndo devendo
servir de base para qualquer tomada de decisdo sem assisténcia profissional qualificada e dirigida ao caso concreto. O seu conteudo n&o pode ser reprodu-
zido, no seu todo ou em parte, sem a expressa autorizagdo do(s) editor(es). Caso deseje obter esclarecimentos adicionais sobre este tema contacte Patricia
Dias Mendes (patricia.diasmendes@plmj.pt).
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