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RECUPERAGAO DE CREDITO

Coronavirus:

Impacto das medidas
excecionais e temporarias
no Processo Executivo

Na sequéncia da qualificacdo pela Organizacdo Mundial de Saude da
emergéncia de saude publica ocasionada pela doenca COVID-19 como
uma pandemia internacional, o Presidente da Republica declarou, no dia
18 de marc¢o, o estado de emergéncia, o qual vigorou ate ao dia 2 de maio
de 2020. No dia 30 de abril, o Governo declarou a situacao de calamidade,
a qual foi renovada em 15 de maio e em 29 de maio, e cessara as 23:59h

do dia 14 de junho de 2020, sem prejuizo de prorrogacao ou modificacao
na medida em que a evolucéo da situacao epidemiologica o justificar.

Catarina Guedes Eva
de Carvalho Freitas
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Coronavirus:
Impacto das medidas excecionais e
temporarias no Processo Executivo

Em execucdo da declaracéo do estado de emer-
géncia, e da posterior situagédo de calamidade,
as autoridades portuguesas aprovaram um con-
junto de medidas excecionais e temporarias de
resposta a situagao epidemioldgica provocada
pelo coronavirus (COVID-19), tendo em conta
a situacdo existente e mediante critérios de es-
trita adequacgéo e proporcionalidade, com vista
asalvaguardar a saude publica, o funcionamento
da economia e o0 acesso a bens essenciais por
todos os cidadéos.

Neste contexto, e no que respeita ao sector da
justica, tais medidas excecionais e temporarias
constam essencialmente da Lei n.2 1-A/2020,
de 19 de margo, em conjunto com o Decreto-Lei
n.2 10-A/2020, de 13 de marcgo, com as altera-
¢Oes introduzidas pela Lein.2 4-A/2020, de 6 de
abril, que estabeleceram um regime excecional
de suspensao de prazos e de realizagao de dili-
géncias judiciais, cujos efeitos operaram a 9 de
margo de 2020.

Findo o estado de emergéncia, e na sequéncia
do desconfinamento faseado que se iniciou em
30 de abiril, foi publicada, no dia 29 de maio, a Lei
n.2 16/2020, que altera as medidas excecionais
e temporarias de resposta a pandemia da doenca
COVID-19, procedendo a quarta alteragao a Lei
n.2 1-A/2020, de 19 de margo.

Este diploma vem revogar o artigo 7.2 da Lei
n.21-A/2020, que previa o supra referido regime
excecional de suspenséo de prazos e de realiza-
¢ao de diligéncias judiciais - o qual cessa, assim,
os seus efeitos - e procede ao aditamento a Lei
n.2 1-A/2020 do artigo 6.2 -A, o qual prevé um
regime processual transitorio e excecional.

A Lein.216/2020, de 29 de maio, entra em vigor
no dia 3 de junho de 2020.
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"Para os processos
nao urgentes — onde
se enquadram as
acoes executivas

— vigorou o regime
excecional no ambito
do qual todos os
prazos para a pratica
de atos processuais
ficaram suspensos."

Assim, no que respeita aos impactos no processo
executivo das medidas excecionais e temporarias
estabelecidas na Lein.21-A/2020, em conjunto
com o Decreto-Lei n.2 10-A/2020, com as alte-
racdes introduzidas pela Lein.2 4-A/2020 e pela
Lei n.2 16/2020, ha que realgar dois quadros
temporais distintos:

1.2 momento temporal

Com efeitos de 9 de margo a 2 de junho de 2020
(aplicacédo da Lei n.2 1-A/2020 na redacéo dada
pela Lein.2 4-A/2020)

o Para os processos ndo urgentes - onde se
enquadram as agles executivas - vigorou o
regime excecional no &mbito do qual todos
0s prazos para a pratica de atos processuais
ficaram suspensos.

o Especificamente quanto as a¢des executivas,
o regime excecional previa ainda a suspen-
sfo de quaisquer atos a realizar em sede de
processo executivo, com excec¢ao daqueles
que causem prejuizo grave a subsisténcia do
exequente ou cujandorealizacéo lhe provoque
prejuizo irreparavel, prejuizo esse que depen-
de de prévia decisao judicial.
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"O legislador
exemplificou alguns
dos atos que cabiam
nesta previsao geral
de suspensao dos
atos a realizar em
processo executivo,
Os quais cabem
essencialmente

no ambito de
competéncias do
Agente de Execucgao."

Uma vez que é ao Agente de Execugéo que
cabe efetuar as diligéncias do processo execu-
tivo (artigo 719.2 do Codigo de Processo Civil),
entendemos que a suspensio generalizada
pretendida se destinou primordialmente aos
atos a serem praticados por este (tais como
citagoes, notificagdes, publicagbes, consultas
de bases de dados, penhoras e seus registos, li-
quidacdes e pagamentos) - podendo as partes,
designadamente Exequente e Executado, que-
rendo, praticar determinados atos processuais
(por exemplo, apresentar requerimentos).

Efetivamente, o legislador exemplificou al-
guns dos atos que cabiam nesta previsao geral
de suspensao dos atos arealizar em processo
executivo, os quais cabem essencialmente
no ambito de competéncias do Agente de
Execucgédo. Sao eles os atos relacionados com:

i) Venda.Como tal, ndo puderam ser efetua-
das notificagdes aos intervenientes pro-
cessuais para pronuncia sobre modalidade
e valor base de venda, nem ser promovidas
vendas judiciais, em qualquer das modali-
dades (leilao eletronico, propostas em carta
fechada, negociacgéo particular, etc.), quer
seja de bens moveis ou imoveis, tendo sido
suspensas/canceladas aquelas que estariam
adecorrer a partir de 9 de margo de 2020.
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ii) Concurso de credores. Aqui estéo in-
cluidas, por exemplo, as notificagées de
credores publicos (Autoridade Tributaria
e Seguranga Social) e de credores com ga-
rantia real para reclamacgéo de créditos;

iii) Entregas judiciais de imoveis; e

iv) Diligéncias de penhora e seus atos
preparatorios:

a) Relativamente aos atos preparatorios,
ficaram suspensas as consultas as bases
de dados (da Administragéo Tributaria,
da Segurancga Social, das Conservatdrias
de Registo Predial, Comercial e Auto-
movel e de outros registos e arquivos
semelhantes), bem como o pedido de
informacgé&o ao Banco de Portugal acer-
ca de instituicdes em que o Executado
detém contas ou depdsitos bancarios,
para apuramento de bens penhoraveis;

b) No que respeita as diligéncias de pe-
nhora, ndo puderam ser realizadas novas
penhoras, seja qual fosse a sua natureza.
No entanto, face aletra dalei, parece-nos
que o legislador n&o veio suspender (nem
cancelar) as penhoras ja anteriormente
realizadas, incluindo as penhoras regis-
tadas e que se encontravam a decorrer.

Deste modo, quanto as penhoras re-
gistadas sobre bens moéveis e imaveis,
as mesmas mantiveram-se, nao ten-
do, no entanto, sido possivel promover
qualquer diligéncia subsequente, de-
signadamente com vista a realizacédo
da venda judicial desses bens.

As penhoras de saldos bancarios ja
concretizadas também se mantiveram,
néo podendo, todavia, ser mobilizados
e transferidos paraacontado processo
executivo.
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O mesmo procedimento aplicou-se as
penhoras de créditos, vencimentos e
rendas, sendo para o efeito crucial apu-
rar a data em que a penhora ocorreu.
Caso a notificacdo para penhora tenha
produzido os seus efeitos em momento
anterior a 9 de margo de 2020, os des-
contos/retencoes dos valores penhora-
dos mantiveram-se, ndo tendo ocorrido
qualquer suspensdo, uma vez que que
aqueles consubstanciam obrigagoes pe-
riddicas (i.e., obrigacdes que se vencem
com determinada periodicidade, por
norma mensalmente) ja alvo de penhora;
caso a notificagdo para penhora ainda
nao tivesse produzido os seus efeitos a
9 de margo de 2020 (designadamente
por o prazo de resposta a mesma ainda
nao ter decorrido a data), o prazo para
cumprimento da mesma ficou suspenso -
deste modo, as entidades devedoras (que
estdo obrigadas a efetuar os descontos/
retencoes judiciais) ndo se encontravam
obrigadas a dar imediato cumprimento
a ordem de penhora, nem responder ao
Agente de Execugdo, enquanto vigorou
esta situagdo excecional de prevencao,
contencdo, mitigacéo e tratamento da
doencga COVID-19.

Relativamente a créditos laborais de
trabalhadores que estivessem em re-
gime de lay-off- com a consequente re-
ducéo do seu vencimento - as entidades
patronais deveriam, naturalmente, infor-
mar o Agente de Execucéo daredugio do
vencimento mensal (acompanhado dos
devidos documentos comprovativos) e
ajustar o montante a ser penhorado e
transferido para o processo, respeitando
os limites legais da penhora.
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Quanto as penhoras de rendas, face ao
regime excecional para as situagdes de
mora no pagamento da renda devida nos
termos de contratos de arrendamento
urbano habitacional e ndo habitacional,
aprovado pela Lei n.2 4-C/2020, de 6 de
abril, admitimos o diferimento da penhora
da renda, quando estivessem preenchi-
dos os pressupostos previstos naquele
diploma legal (também agora alterado
pela Lei 17/2020, de 29 de maio). Caso o
arrendatario se socorra desta benesse,
tal facto devera ser comunicado ao Agente
de Execugao.

"O mesmo
procedimento
aplicou-se as
penhoras de créditos,
vencimentos e
rendas, sendo para

o efeito crucial
apurar a data em que
a penhora ocorreu."

No que respeita as acdes executivas
especiais por alimentos, importa referir
que as penhoras e as adjudicagdes dire-
tas de rendimentos ja em curso deveriam
igualmente manter-se. Por sua vez, admi-
timos que também as novas notificagoes
para penhora/adjudicagao de vencimento
no ambito de a¢des executivas especiais
por alimentos, recebidas a partir de 9 de
marg¢o de 2020, poderiam ter de ser cum-
pridas no imediato, caso estivesse em
causa a subsisténcia do Exequente - o
que dependia, contudo, de prévia decisao
do Juiz, ao abrigo do regime excecional
acima referido.
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2.2 momento temporal

Com efeitos a partir de 3 de junho de 2020 (apli-
cacdo da Lei n.2 1-A/2020 com as alteragdes
introduzidas pela Lei n.2 16/2020)

o Cessaasuspensaodos prazos paraa prati-
cade atos processuais, ou seja, retoma-se a
contagem dos prazos que ja se haviam inicia-
do antes de 9 de marco e inicia-se acontagem
dos prazos cujo inicio esteve suspenso (entre
9 de marco e 2 de junho).

o Deixam de estar suspensos os atos e as
diligéncias executivas arealizar pelo Agen-
te de Execucao, nomeadamente, citagoes,
notificagcoes e demais diligéncias de penhora,
com excecao dos atos relacionados com a con-
cretizacéo de diligéncias de entregajudicial da
casa de morada de familia.

o Quanto as diligéncias a realizar em sede
de processo executivo referentes a vendas
e entregas judiciais de imoveis, o legislador
estabeleceu que, quando estas sejam susce-
tiveis de causar prejuizo a subsisténcia do
executado, este pode requerer a suspenséo
da sua pratica, desde que essa suspenséao
nédo cause prejuizo grave a subsisténcia do
exequente ou um prejuizo irreparavel, deven-
do o tribunal decidir o incidente no prazo de
10 dias, ouvidas as partes.

0 A execucao de hipoteca sobre imdvel que
constitua habitacéo propria e permanente
do Executado permanece suspensa, agora
até 30 de setembro de 2020 (cfT. alinea e) do
artigo 8.2 da Lein.2 1-A/2020, na redagdo da
Lei16/2020).
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Note-se que o regime excecional previa uma
suspenséo generalizada de prazos e da pra-
tica de atos em processo executivo, mas néo
a suspensio de penhoras (ja realizadas e/
ou que estivessem em curso) ou do processo
executivo em si, excecdo feita a execugdo de
hipoteca sobre imdvel que constitua habi-
tacd@o propria e permanente do Executado
(suspensaaté 30 de setembro de 2020), assim
como as execugoes fiscais (que se encontram
suspensas até 30 de junho de 2020, cfr. Decre-
to-Lein.2 10-F/2020, de 26 de margo).

Assim, a partir do dia 3 de junho de 2020, deixam
de estar suspensos os prazos para a pratica de
atos no ambito do processo executivo, reto-
mando, igualmente, o Agente de Execucéo as
suas competéncias para promover todos os atos
e diligéncias executivas que lhe estéo cometidas,
com excecao das respeitantes a entrega judicial
da casa de morada de familia, ou de vendas e en-
tregas judiciais de imoveis, quando o juiz venha
adecidir, arequerimento do executado, que tais
diligéncias causam prejuizo a sua subsisténcia. m

"A partir do dia

3 de junho de 2020,
deixam de estar
SUSpPEeNsos 0Os prazos
para a pratica de
atos no ambito do
processo executivo."
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O presente documento destina-se a ser distribuido entre clientes e colegas e a informag&o nele contida é prestada de forma geral e abstrata, ndo devendo
servir de base para qualquer tomada de decisdo sem assisténcia profissional qualificada e dirigida ao caso concreto. O seu conteudo ndo pode ser reprodu-
zido, no seu todo ou em parte, sem a expressa autorizag&o do(s) editor(es). Caso deseje obter esclarecimentos adicionais sobre este tema contacte Catarina

Guedes de Carvalho (catarina.guedescarvalho@plmij.pt) ou Eva Freitas (eva.freitas@plmij.pt).
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