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PUBLICO

O comeércio europeu de licencas
de emissao de gases com efeito
de estufa para o periodo 2021-2030

No contexto do combate as alteracdes climati- " . ~
cas, e no seguimento da atuacgao planificada que A criagao do CELE
a Unido Europeia tem adotado no sentido de re- € reconhecida como

duzir as emissoes de gases com efeito de estufa, o principal instrumento

foi publicada a Diretiva (UE) 2018/410, do Parla- para a prossecugéo do
mento Europeu e do Conselho, de 14 de marco de

2018, que altera a Diretiva 2003/87/CE, do Parla- compromisso assumido
mento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro pelo Conselho Europeu de
de 2003, que criou o regime de comércio euro- outubro de 2014 de reduzir
peu de llcengas. de emissdo de gases com efellto até 2030 as emissdes

de estufa (Regime CELE), comummente desig- .

nada por “Diretiva CELE”. A referida Diretiva gIObals de gases

2018/410 oraem destaque regula o Regime CELE com efeito de estufa."

para o periodo de 2021 a 2030, o qual representa
o quarto periodo de aplicagdo do Regime CELE.

No seio da Unido Europeia, a criagdo do CELE ¢é reconhecida como o principal instrumento para a
prossecucgao do compromisso assumido pelo Conselho Europeu de outubro de 2014 de reduzir até
2030 as emissdes globais de gases com efeito de estufa (GEE) da Uni&o Europeia em, pelo menos, 40%
em relacéo aos niveis registados em 1990.

A transposicdo da Diretiva (UE) 2018/410 em referéncia foi iniciada pelo Decreto-Lei n.2 10/2019, de
18 de janeiro, sendo agora complementada pela publicagdo do Decreto-Lei n.2 12/2020, de 6 de abiril,
diploma que sucede ao Decreto-Lei n.2 38/2013, de 15 de margo, revogando-o, revogando igualmente
o Decreto-Lein.210/2019.

Em tragos gerais, e sem pretender apresentar um elenco exaustivo dada a extensfo e profuséo nor-
mativa e complexidade técnica das matérias envolvidas, evidenciam-se as seguintes carateristicas do

Regime CELE definido para o periodo de 2021-2030:

O Diminui¢do mais acentuada da quantidade de licencas de emissao emitidas anualmente no conjunto
da Unido Europeia, quer as que sdo atribuidas a titulo gratuito, quer as destinadas a venda em leilao;
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prevé a possibilidade
de o TEGEE ser obrigado a requeré-la.
tacitamente deferido."

O comércio europeu de licengas MAL 20
de emissao de gases com efeito
de estufa para o periodo 2021-2030

O Manutencéo da venda das licencas de emissao em leildo como regra geral, mantendo a quota-par-
te de 57%, no total das licencas emitidas, assumindo cariz de excecéo a atribuigcdo destas licencas
a titulo gratuito;

O Reviséo das regras de atribuigdo das licengas a titulo gratuito as quais se encontram plasmadas
com detalhe no Regulamento Delegado (EU) 2019/331, da Comissao, de 19 de dezembro, pretenden-
do-se incentivar a reducéo de GEE e a implementacao de técnicas energéticas eficientes;

O Estatuicéo da obrigacdo de submissdo de um plano metodoldégico de monitorizagao, devidamente
verificado por Verificadores acreditados, para os operadores que pretendem beneficiar da atribui-
cdo de licencas de emisséo a titulo gratuito;

O Instituigao da exclusao opcional do Regime CELE para as pequenas instalagdes e hospitais.

Com a presente Nota pretende-se dar a conhecer as linhas gerais do Regime CELE para o periodo
2021-2030 que se afiguram mais relevantes, assinalando as alteracdes que foram introduzidas por
comparacdo com as normas que disciplinaram o periodo anterior.

Titulo de Emissao de Gases com Efeito de Estufa (TEGEE)

A tramitacdo do procedimento de atribuicdo do TEGEE passou a estar descrita na lei de modo mais deta-
lhado, com a previsdo de prazos de saneamento do pedido, de resposta ao pedido de elementos adicionais
e,bemassim, da descrigdo das situagdes que podem fundamentar o seu indeferimento liminar. Atendendo
aque, a semelhanca do que sucedia anteriormente, a lei prevé a possibilidade de o TEGEE ser tacitamente
deferido, espera-se que esta alteracéo contribua de modo assinalavel para clarificar as situagées em que
o operador requerente tem a expectativa de se fazer valer do deferimento tacito do pedido de TEGEE.

O diploma novo estabelece de forma mais nitida as situagdes

nA

A semel hanga que conduzem a atualizagdo do TEGEE. Passou a estar pre-
do que sucedia vista a possibilidade de o TEGEE ter de ser atualizado sempre
anteriormente, a lei que sejam publicadas novas disposi¢oes relativas a monitori-

zacao e comunicacgao de informacdes relativas as emissoes de
GEE que exijam essa atualizacéo, encontrando-se o operador

Por outro lado, real¢a-se também a introdugao da obrigacéo
de comunicar a alteragdo da denominacgao social do opera-
dor da instalagao.

No novo regime, deixa de estar prevista a obrigacao de requerer a revisdao do TEGEE no final de um
periodo de cinco anos, nas situagdes em que o titulo nao tenha sofrido qualquer alteragao ao longo
desse periodo.

Em cumprimento do que se previa desde a redagéo inicial do artigo 8.2 da Diretiva CELE, tornou-se
mais estreita a articulacdo do procedimento de concessdo do TEGEE e as vicissitudes que podem
conduzir a sua revogacéo ou caducidade, com as condig¢des, o procedimento e respetivas vicissitudes
do regime de emissoes industriais, publicado pelo Decreto-Lei n.2 127/2013 de 30 de agosto.

Por fim, passou a estar previsto o prazo de 30 dias a contar darecegdo do TEGEE pararequerer a aber-
turade contano Registo Portugués de Licencas de Emisséo integrado no Registo da Uniao (RPLE -RU).
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Licengas de Emisséao (LE) "Realca-se (...)

No periodo de 2021 a 2030, a atribuicéo gratuita das [d]a Ob”gatorledade

LE subdivide-se em dois periodos de atribuicao: de de o operador que
2021a2025ede 202622030, paraos quais serdode- pretenda solicitar
termmgdos 0s Enontant(?s deLE gratultas.a atrlrbmr a atribuigéo de LE

a cada instalacéo e relativamente aos quais esta as- ; i

sociada uma lista das instalagdes abrangidas pelo a titulo gratuito

Regime CELE - designadas por Listas NIMs (Natio- submeter um Plano

nal Implementation Measures) -, ja elaborada no que Metodolc’)gico de

se refere ao periodo 2021 a 2025, e a elaborar pela Monitorizagéo (PM M)."

APA, I.P. no tocante ao periodo subsequente, desti-
nadas a serem apreciadas pela Comisséo Europeia.

No que se refere ao derradeiro subperiodo, de 2026 a 2030, os operadores das instalagdes que se enqua-
drem no conceito legal de “Instalacéo existente”, e que pretendam obter LE a titulo gratuito, devem subme-
ter a APA, I.P.,, orelatorio de dados de referéncia e o Plano Metodologico de Monitorizagéo, devidamente ve-
rificados, até 31 de maio de 2024 ou 30 de julho de 2024, consoante a data de obtengao do respetivo TEGEE.

Os operadores das instalagdes que se enquadrem no conceito legal de “Nova instala¢@o”, beneficiam
de uma reserva de LE, devendo para o efeito apresentar um pedido elaborado em conformidade com
o disposto no artigo 5.2 do Regulamento Delegado (UE) n.2 2019/33l ao abrigo do qual se exige, desig-
nadamente, a diviséo da instalagdo em subinstalagdes; a apresentacao de um relatério de dados; o
Plano Metodoldgico de Monitorizacéo e o relatério de verificacéo. E de notar que essa reserva passa
a estar destinada apenas a novas instalagdes continuando a ser gerida a nivel comunitario, cabendo
a Comissao Europeia a atribuic@o dessas LE, atendendo a ordem de chegada dos pedidos.

Realca-se, portanto, que, quer no caso das instalagoes existentes, quer das instalagdes novas, a pre-
vis@o, em conformidade com o que ja se encontrava disposto nos artigos 6.2 a 8.2 do Regulamento
Delegado (UE) 2019/331 da Comissao, de 19 de dezembro de 2018, da obrigatoriedade de o operador
que pretenda solicitar a atribuicao de LE a titulo gratuito submeter um Plano Metodolégico de Moni-
torizacdo (PMM) que deve ser aprovado e emitido pela APA, I.P..

O PMM deve conter a descricéo da instalagao e das suas subinstalag¢des, os processos de produgéo e
uma descrigao pormenorizada das metodologias de monitorizacéo dos niveis de atividade e respeti-
vas fontes de dados. No caso de instalacdes existentes cujo TEGEE foi obtido até 30 de junho de 2019,
o PMM submetido com o pedido de LE a titulo gratuito até 31 de maio de 2019 ou 31 de julho de 2019,
deve ser aprovado pela APA, I.P. até 31 de dezembro de 2020.

O impacto das alteracdes das instalagdes no PMM depende se as mesmas sdo, ou néo, “alteragoes
significativas” tal como se encontram definidas no n.2 5 do artigo 9.2 do Regulamento Delegado (EU)
2019/331.S6 as alteragdes significativas € que originam a obrigacéo de requerer a atualizagdo do PMM
junto da APA, I.P,, existindo quanto as demais um mero dever de comunicagao aquela entidade das
alteragoes introduzidas no PMM.

A partir de 2021, as regras de ajuste dos montantes anuais de LE a atribuir a titulo gratuito séo alteradas
de forma a obter um melhor alinhamento com os niveis reais de produgio anuais, comunicados no respeti-
vorelatdrio de nivel de atividade, passando a ter em conta tanto os aumentos como as diminui¢des de pro-
dugdo relevantes, que representem uma variagéo, para mais ou para menos, de 15 % do nivel de atividade
da instalagéo, em comparacédo com o nivel utilizado para determinar a quantidade de LE a titulo gratuito.
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Exclusao opcional de instalagées
O novo diploma consagra a possibilidade de algumas instalagdes pedirem a exclusdo do CELE.
A lei estabelece trés situagdes em que as instalagdes podem optar pela excluséo do CELE:

i) instalacdes que tenham comunicado a APA, I.P. emissbes inferiores a 25 000 tCO,eq, nos trés
anos anteriores, exceto emissdes de biomassa e que, cumulativamente, apresentem uma poténcia
térmica inferior a 35 MW, no caso de ser abrangida pela atividade de combustao de combustiveis;

ii) instalacdes que tenham comunicado a APA, I.P. emissdes inferiores a 2 500 tCO,eq, nos trés
anos anteriores, exceto as emissoes de biomassa;

iii) hospitais.

As instalagdes referidas nas subalineas i) e iii) supra T q
encontram-se sujeitas a adogao de medidas que per- O pedldo de .
mitam uma contribuicdo equivalente de reducio exclusao do regime

de emissdes. CELE é submetido

a APA devendo

ser aprovado pela
Comissao Europeia."

O pedido de excluséo do regime CELE é submetido
a APA devendo ser aprovado pela Comissao Europeia.

Alistadasinstalagbes excluidas doregime CELE deve
ser publicada no sitio da APA nainternet e o respetivo
TEGEE é revogado.

As instalacoes excluidas continuam obrigadas a medidas de monitorizacdo das suas emissdes, a rea-
lizar de acordo com os requisitos estabelecidos no Regulamento (UE) n.2 601/2012 e em conformidade
com as regras de simplificacdo previstas no anexo [V ao Decreto-lei n.2 12/2020.

Os resultados das monitorizagdes devem ser reportados anualmente a APA, através de um relatério
aenviar até 31 de margo do ano seguinte a que respeitam, devidamente verificado por um Verificador
acreditado.

Na eventualidade de as emissbes reportadas, ou estimadas pela APA, I.P. excederem os valores limi-
tes de emisséo estabelecidos para esse ano, sera aplicada uma penalizagao.

Na hipodtese de deixarem de se verificar as condi¢des que fundamentaram a excluséo do Regime do
CELE, ainstalagéo é reintegrada no referido regime.

Verifica-se igualmente a reintegracéo no regime CELE, independentemente das consequéncias san-
cionatorias previstas no ambito da responsabilidade contraordenacional, das instalagdes que néo te-
nham submetido o seu relatoério anual de monitorizagdes ou que o mesmo nao tenha sido considerado
satisfatorio pelo Verificador, e, bem assim, a reintegragao das instalagbes sujeitas a medidas de redu-
¢ao de emissao equivalentes que deixem de estar em vigor. m
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O presente documento destina-se a ser distribuido entre clientes e colegas e a informacgé&o nele contida é prestada de forma geral e abstrata, ndo devendo servir
de base para qualquer tomada de decisé@o sem assisténcia profissional qualificada e dirigida ao caso concreto. O seu conteddo n&o pode ser reproduzido, no seu
todo ou em parte, sem a expressa autorizagdo do(s) editor(es). Caso deseje obter esclarecimentos adicionais sobre este tema contacte Diogo Duarte Campos
(diogo.duartecampos@plmj.pt) ou Raquel Freitas (raquel.freitas@plmij.pt).
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