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RESOLUGCAO DE LITIGIOS

Novas medidas de prevencao e
combate ao branqueamento de
capitais e ao financiamento do
terrorismo

Entrou em vigor, no dia 01.09.2020 a Lei n.2 58/2020, que transpde para a ordem juridica portuguesa:

O A Diretiva (UE) 2018/84.3 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que altera
a Diretiva (UE) 2015/849, relativa a prevencao da utilizagdo do sistema financeiro para efeitos de
branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo, comumente designada por 5.2 di-
retiva Anti-Money Laundering; e

O ADiretiva (UE) 2018/1673 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018, relativa
ao combate ao branqueamento de capitais através do direito penal.

Este diploma introduz consideraveis alteragdes no regime vigente, com vista a implementar no orde-
namento juridico nacional novas medidas de prevencéo e combate ao branqueamento de capitais e ao
financiamento do terrorismo, em refor¢co das medidas implementadas na sequéncia das recomendacgdes
do Grupo de Acdo Financeira (GAFI) e da aprovacao da Lein.2 83/2017, de 18 de agosto, Lei de combate
ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo (“LCBCFT”), e da Lei n.2 89/2017, de
21 de agosto, que aprova o Regime Juridico do Registo Central do Beneficidrio Efetivo.

"A Lei n.° 58/2020, de 31 de agosto, transpde para

a ordem juridica portuguesa a Diretiva (UE) 2018/843

do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio
de 2018, comumente designada de 5.2 Diretiva Europeia
Anti-Money Laundering e a Diretiva (UE) 2018/1673 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de
2018, relativa ao combate ao branqueamento de capitais
através do direito penal."
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Em concreto, o novo normativo procura reforgar a transparéncia do sistema econémico e financeiro
e dissuadir a ocultacdo de praticas criminosas através de estruturas opacas, assegurando a trans-
paréncia das estruturas societarias, dos fundos fiduciarios e dos centros de interesses coletivos
sem personalidade juridica similares; combater e mitigar os riscos inerentes ao recurso a sistemas
financeiros alternativos, como a moeda eletrdnica e outros ativos virtuais, que permitem o anonimato;
e garantir que Portugal dispde de mecanismos e instrumentos penais coerentes e consonantes, que
proporcionem uma melhor cooperacgao transfronteirica entre as autoridades competentes no combate
ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo.

Para o efeito, procedeu-se a alteragdes relevantes nos seguintes diplomas legais:
O Lein.215/2001, de 5 de junho, Regime Geral das Infragdes Tributarias;

O Lein.220/2008, de 21 de abril, Responsabilidade Penal por Crimes de Corrupc¢éo no Comércio In-
ternacional e na Atividade Privada;

O Anexo I a Lein.2 147/2015, de 9 de setembro, Regime Juridico de Acesso e Exercicio da Atividade
Seguradora e Resseguradora;

O Lein.283/2017,de 18 de agosto, Medidas de Combate ao Branqueamento de Capitais e ao Financia-
mento do Terrorismo;

O Lein.289/2017,de 21 de agosto, Regime Juridico do Registo Central do Beneficiario Efetivo;

O Lein.297/2017, de 23 de agosto, Aplicacéo e Execugdo de Medidas Restritivas Aprovadas pela ONU
ou UE;

O Codigo Penal;

0 Codigo do Registo Comercial;

O Regime Geral das Instituicoes de Crédito e Sociedades Financeiras;

O Decreto-Lein.215/93, de 22 de janeiro, Legislagdo de Combate a Droga;
0 Codigo do Notariado;

0 Regulamento Emolumentar dos Registos e Notariado;

O Decreto-Lein.214/2013, de 28 de janeiro, que procede a sistematizacio e harmonizacgiao dalegislagao
referente ao Numero de Identificacéo Fiscal.

Entre as referidas alteragdes, destacam-se o alargamento do leque de entidades sujeitas as medidas
de prevencéo e combate do branqueamento de capitais e o aumento da transparéncia no que respeita
a identificacdo do beneficiario efetivo; a introducéo de controlos mais rigorosos das transagdes com
clientes localizados em paises terceiros considerados de risco elevado; a implementacgao de restri¢cdes
na utilizacdo anénima de moedas virtuais; a melhor identificacéo das pessoas politicamente expostas
("PEP"); e 0 alargamento do quadro de ilicitos tipicos subjacentes ao crime de branqueamento de ca-
pitais e das condutas tipicas do mesmo.
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O catalogo de entidades obrigadas passa agora " -
a contemplar: As alteragoes

o No setor financeiro: i) sociedades de investi-

mento mobiliario para fomento da economia,
ii) gestores de fundos de capital de risco qua-
lificados, iii) gestores de fundos de empreen-
dedorismo social qualificados, iv) fundos de
investimento de longo prazo da uniéo europeia
com a designacéo 'ELTIF' autogeridos e v) so-
ciedades de investimento e gestao imobiliaria
em Portugal.

0 Nosetor nao financeiro: i) entidades que exer-

cam qualquer atividade com ativos virtuais;
ii) qualquer pessoa que preste, direta ou in-
diretamente,, ajuda material, assisténcia ou
consultoria em matéria fiscal, como principal
atividade comercial ou profissional; iii) pessoas

incidem em especial
sobre a utilizagao de
sistemas financeiros
alternativos, como

a moeda eletronica, para
fins criminosos, com
vista a implementar no
ordenamento juridico
nacional novas medidas
de prevencao e combate
ao branqueamento

de capitais

e ao financiamento do
terrorismo."

que armazenem, negoceiem ou ajam como inter-

medidrios no comércio de obras de arte, quando

0 pagamento seja realizado em numerario, se

o valor for igual ou superior a 3.000,00€, ou através de outro meio de pagamento, se o valor for igual
ou superior a10.000,00€; iv) comerciantes que transacionem bens de elevado valor unitario, nomea-
damente ouro e outros metais preciosos, pedras preciosas, antiguidades, aeronaves, embarcacgdes
e veiculos automoveis, quando o pagamento for efetuado nos mesmos termos da alinea anterior; v)
outros comerciantes e prestadores de servigo que transacionem bens ou prestem servigos, quando
o pagamento da transacéo seja realizado em numerario e o valor daquelas seja igual ou superior
a3.000,00€, independentemente de o pagamento ser realizado através de uma Unica operacgéo ou
de varias operacoes.

No setor néo financeiro fica assim esclarecido que séo considerados entidades obrigadas os comerciantes
que transacionem bens de elevado valor unitario quando o pagamento seja realizado em numerario, se
o valor for igual ou superior a 3.000,00€, ou através de outro meio de pagamento, se o valor for igual
ou superior a10.000,00€.

Os demais comerciantes e prestadores de servigos encontram-se sujeitos as obrigacoes previstas em
matéria de prevencgao do branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo apenas quando
0 pagamento seja realizado em numerario e o valor seja igual ou superior a 3.000,00€.

Com vista a garantir o aumento da transparéncia no que respeita a identificacao do beneficiario efe-
tivo, s@o introduzidas alteracdes no regime juridico do Registo Central do Beneficiario Efetivo e nos
diplomas conexos, cujas informacoes passam a ser disponibilizadas nos registos correspondentes dos
demais Estados-Membros, através da Plataforma Central Europeia.

Destaca-se ainda que passa a ser critério para afericdo da qualidade de beneficiario a detencéo da titu-

laridade ou o controlo, direto ou indireto, de uma percentagem suficiente de unidades de participacao
ou de titularizagao em circulagéo nos organismos de investimento coletivo.
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"Entre as novas medidas implementadas, destacam-se
o alargamento do leque de sectores e empresas sujeitos
as obrigagoes de prevengao; o aumento da transparéncia
no que respeita a identificagao do beneficiario efetivo;

o controlo mais rigoroso das transagoes com clientes
localizados em paises terceiros de risco elevado;

a implementacao de restrigcoes na utilizagcdo andnima
de moedas virtuais; a melhor identificagcao das pessoas
politicamente expostas; e o alargamento do quadro de
condutas tipicas e dos ilicitos subjacentes ao crime de
brangueamento de capitais."

Adicionalmente, o Regime Juridico do Registo Central do Beneficiario Efetivo passa a prever que
a entidade sujeita ao RCBE s6 pode ser voluntariamente extinta ou dissolvida apds a atualizacédo da
informacao constante do RCBE ou a confirmacéo da sua atualidade.

O recente diploma procura ainda introduzir um regime harmonizado e reforcado de “due diligence”
nas transacodes com clientes localizados em paises terceiros de risco elevado. Para o efeito, é agora
imposta aadoc¢éo de medidas de diligéncia reforgada as entidades obrigadas sempre que estabelecam
relacoes de negdcio, realizem transagdes ocasionais, efetuem operacdes ou, de algum outro modo, se
relacionem com clientes de paises terceiros de risco elevado, nomeadamente i) a obrigacao de obtencgéo
de informacé&o adicional sobre os clientes, os seus representantes ou os beneficiarios efetivos, bem
como sobre as operacgdes planeadas ou realizadas; ii) a obrigacdo de realizacéo de diligéncias adicionais
para comprovacao da informacéo obtida; e iii) a obrigacé@o de intervencéo de niveis hierarquicos mais
elevados para autorizagao da realizagdo dessas operagdes.

Com vista a combater os riscos de branqueamento de capitais inerentes ao recurso a sistemas finan-
ceiros alternativos, como a moeda eletrdnica e outros ativos virtuais, que permitem o anonimato do
utilizador, séo, desde logo, introduzidos os conceitos de “ativo virtual” e de “atividades com ativos
virtuais”, assim como é determinada a sujeicao de todos os prestadores de servigos e entidades que
exercam as atividades relacionadas com este tipo de ativos as medidas de combate ao branqueamento
de capitais e ao financiamento do terrorismo, ficando o exercicio de tais atividades dependente do
prévio registo das entidades junto do Banco de Portugal.

Na mesma linha, prevé-se a proibicdo da aceitacdo de pagamentos em moeda eletrénica anénima,
incluindo com recurso a instrumentos pré-pagos anénimos, salvo na medida em que o contrario
resultar de regulamentacao setorial, constituindo a violacdo desta proibigdo uma contraordenagéo
especialmente grave.

E ainda de referir o alargamento das funcdes cujo desempenho conduz & condicéo de “pessoa politi-
camente exposta”. Assim, passam a estar incluidos nesta categoria os Oficiais Generais da Guarda
Nacional Republicana em efetividade de servigo, bem como os Superintendentes-Chefes da Policia
de Seguranca Publica e, além dos deputados, que ja ai se encontravam incluidos, outros membros de
camaras parlamentares.
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Com reflexo no Cédigo Penal Portugués, foi alargado o quadro de ilicitos tipicos subjacentes ao crime
de branqueamento (crimes precedentes), as condutas tipicas proprias daquele crime e agravada em um
terco a moldura penal nos casos em que o infrator € uma entidade obrigada aluz da Lei de Combate ao
Branqueamento de Capitais e ao Financiamento do Terrorismo e a infracéo for cometida no exercicio
da sua atividade profissional.

O leque de crimes precedentes previstos no artigo 368.2-A do Cddigo Penal passa a incluir, entre ou-
tros, os crimes de pornografia de menores, burla informatica e nas comunicagdes, abuso de cartéo de
garantia ou de crédito, contrafacdo de moeda ou de titulos equiparados, falsidade informatica, trafico
de pessoas, associagdo criminosa e fraude contra a segurancga social.

Deigual modo, passa a estar tipificada a conduta daquele que nao sendo autor do factoilicito tipico de
onde provém as vantagens, as adquirir, detiver ou utilizar, com conhecimento, no momento da aquisigao
ou no momento inicial da detencéo ou utilizagao, dessa qualidade.

Adicionalmente, prevé-se a puni¢cao do crime de branqueamento de capitais mesmo nos casos em que
seignore o local da pratica dos factos ilicitos tipicos de onde provenham as vantagens ou a identidade
dos seus autores, ou ainda que tais factos tenham sido praticados fora do territério nacional, salvo se
se tratarem de factos licitos perante alei do local onde foram praticados e aos quais ndo seja aplicavel
alei portuguesa.

Neste ambito, foi ainda revisto o limite minimo da moldura penal aplicavel ao crime de branqueamento,
de forma a evitar que este crime seja mais gravemente punido do que muitos dos ilicitos tipicos que
lhe precedem, com possiveis resultados injustos e incompreensiveis para os destinatarios. Com efeito,
o limite anteriormente previsto de 2 anos foi agora reduzido para o minimo legal (um més), correspon-
dendo o limite maximo da moldura penal a 12 anos de prisao. =
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O presente documento destina-se a ser distribuido entre clientes e colegas e a informagé&o nele contida é prestada de forma geral e abstrata, ndo devendo servir
de base para qualquer tomada de decis&o sem assisténcia profissional qualificada e dirigida ao caso concreto. O seu contelido n&o pode ser reproduzido, no seu
todo ou em parte, sem a expressa autorizagdo do(s) editor(es). Caso deseje obter esclarecimentos adicionais sobre este tema contacte Alexandra Mota Gomes
(alexandra.motagomes®plmij.pt) ou Andreia Oliveira Ferreira (andreia.oliveiraferreira@plmj.pt).
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