NOTA
INFORMATIVA

1/7.

FISCAL

Alteracoes recentes em sede de
Imposto sobre o Valor Acrescentado

E-commerce: Novo paradigma do IVA

ALein.247/2020 foi publicada no passado dia 24 de agosto e transpde os artigos 2.2 e 3.2 da Diretiva (UE)
2017/24.55 do Conselho, de 5 de dezembro de 2017, e a Diretiva (UE) 2019/1995 do Conselho, de 21 de novem-
bro de 2019, modificando o funcionamento do regime do Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA”) no
comércio eletrénico intracomunitdrio e internacional. Este diploma entra em vigor em 1 de janeiro de 2021.

As citadas Diretivas tém como objetivo a modernizacao do [VA aplicavel ao comércio eletrdnico, visando
assim, essencialmente, assegurar a neutralidade do regime e o bom funcionamento do mercado interno,
bem como garantir a eficdcia da tributacado da economia digital, primando pela coeréncia da aplicacéo
do principio da tributagao do IVA no destino.

Tais objetivos afiguram-se cada vez mais importantes
quando se assiste a um boom de vendas a distancia de
bens a consumidores finais fornecidos por operadores
estabelecidos em outros Estados-Membros e por ope-
radores de paises terceiros, e numa realidade em que,
até agora, néo se verificava uma efetiva tributacéo no
Estado-Membro onde o consumo teve lugar.
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Para além destes objetivos especificos, também se pro-
curou apresentar mecanismos de simplificacao e de
desburocratizagdo do cumprimento de obrigagdes de
IVA resultantes destas operagdes, embora o grau de

simplificacdo tenha variado conforme o tipo de imple-
mentacgéo efetuada por cada Estado membro.

Novas regras relativas ao comércio eletrénico

No que concerne alocalizag@o de operagdes das presta-
¢Oes de servicos de vendas a distancia intracomunitarias
e de vendas a distancia de bens importados, destaca-se
a passagem para a tributac@o no Estado-Membro de
destino dos bens.
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Com o propdésito de simplificar o modus operandi em matéria de IVA de operadores que marginalmente
efetuem vendas intracomunitarias de bens, também se consagra que o prestador ou transmitente de
servicos de telecomunicagdes, radiofusio, televisao, servigos por via eletrdnica e vendas a distancia
intracomunitarias de bens, que se encontre estabelecido num so6 Estado-Membro, fica sujeito a tribu-
tacdo nesse mesmo Estado-Membro, ou na sua falta, no Estado-Membro a partir do qual os servicos
séo prestados ou os bens sdo expedidos, se:

O oservico for prestado a um consumidor final, e

o o montante dos servicos referidos juntamente com as vendas transfronteiricas néo for superior
a EUR 10,000, no ano civil em curso ou no ano civil anterior.

De destacar que estes prestadores ou transmitentes podem sempre optar por localizar as suas opera-
¢coes no Estado-Membro de destino dos bens, ficando vinculados a essa op¢éo por um periodo minimo

de dois anos civis.

Quando as transagdes sejam realizadas mediante utili-

"As interfaces
eletrénicas terao de
manter registos das
operacoes efetuadas
por seu intermédio

por um prazo de dez
anos e disponibilizar

os mesmos a Autoridade
Tributaria e Aduaneira
(“AT”) quando solicitados."

zacdo de uma interface eletrénica, entendendo-se como
tal um mercado, plataforma, portal ou meio similar, entre
um fornecedor de um pais terceiro ou estabelecido num
Estado-Membro e um consumidor final, considera-se que
quem facilita a utilizacdo da interface sera quem transmite e
adquire pessoalmente os bens. Nestes casos, o [VA é devido
e exigivel na data em que o pagamento tenha sido aceite pelo
consumidor final.

Asinterfaces eletronicas teréo de manter registos das ope-
racoes efetuadas por seu intermédio por um prazo de dez
anos e disponibilizar os mesmos a Autoridade Tributaria

e Aduaneira (“AT”) quando solicitados, ainda que possam
néo ser considerados sujeitos passivos da transmissao de
bens ou prestacéo de servigos em questao.

Casoasinterfaces ndo disponibilizem estes registos, serdo solidariamente responsaveis pelo pagamento
de IVA juntamente com o respetivo transmitente e o prestador do servigo. No entanto, a interface ele-
tronica ndo serd responsavel por quaisquer liquidagdes adicionais de [VA se as mesmas resultarem de
informacgdes errdneas prestadas pelos fornecedores dos bens. Nestas situagoes, o proprio fornecedor
sera o devedor do imposto.

Alteracao daisencao aplicavel aimportacoes de determinados bens

ALein.2 47/2020, prevé uma alterac@o ao Decreto-Lein.2 31/89, de 25 de janeiro, que isentava de [VA as
importacgdes de certos bens, nomeadamente bens pessoais pertencentes a particulares provenientes de
paises terceiros, remessas de valor insignificante, bens de investimento e outros bens de equipamento
importados por ocasi@o de uma transferéncia de atividades e mercadorias importadas pararealizagcao
de objetivos de carater geral.

Esta alteragéo, que surge com o propdsito de eliminar a dupla tributacgéo, isenta a importagéo de

bens quando o IVA for declarado ao abrigo do regime especial aplicavel as vendas a distancia de bens
importados, mediante certos requisitos de ordem formal.
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"Esta simplificacao burocratica e administrativa desobriga
os vendedores a terem de efetuar um registo para efeitos
de IVA em cada pais em que efetuassem vendas de bens
ou prestassem servigos."

Aprovacao de regimes especiais nas operacées transfronteiricas

Osregimes especiais criados sdo aplicaveis aos sujeitos passivos que: (i) prestem servicos a pessoas que
néo sejam sujeitos passivos, (ii) efetuem vendas a distancia e (iii) efetuem determinadas transmissoes
internas de bens.

Estes regimes seguem o objetivo de simplificagdo ja mencionado e viabilizam o cumprimento das obri-
gacdes referentes ao [VA num tunico ponto de contacto na Unido Europeia. Estes regimes configuram,
assim, uma extensfo ao ja existente regime de balcdo unico do IVA, possibilitando que os sujeitos
passivos possam registar-se, entregar declaracoes e efetuar o pagamento devido num so pais.

Para conseguirem usufruir destes regimes, os sujeitos passivos necessitam de efetuar um registo junto
da AT. Uma vez registados e preenchendo os requisitos, os sujeitos passivos apenas poderao efetuar
o direito a deducéo e ao reembolso em Portugal se ndo estiverem registados para efeitos de IVA no
Estado-Membro onde se considera efetuada a prestacéo de servicos.

A aprovacao destes regimes especiais revoga o anterior regime especial do [VA para sujeitos passivos
néo estabelecidos no Estado-Membro de consumo ou ndo estabelecidos na Uni&o Europeia que prestas-
sem servigos de telecomunicacgdes, de radiodifusao ou televisio e servigos por via eletronica a pessoas
que ndo sejam sujeitos passivos, estabelecidas ou domiciliadas na Unido Europeia.

Regime I - Aplicdvel as vendas a distancia intracomunitdria de bens, as transmissées de bens num
Estado-Membro efetuadas por interfaces eletronicas e aos servigos prestados por sujeitos passivos
estabelecidos na Unido Europeia, mas ndo no Estado-Membro de consumo

Este regime permite que vendedores ou prestadores de servigos que utilizem interfaces eletrénicas
usufruam do “balcéo unico do IVA”, um portal ja existente, que se aplica agora admitindo a possibilidade
dos mesmos se registarem apenas em Portugal.

Esta simplificag@o burocratica e administrativa desobriga os vendedores a terem de efetuar um registo
para efeitos de [VA em cada pais em que efetuassem vendas de bens ou prestassem servicos.

Regime Il - Aplicdvel a servigos prestados por sujeitos passivos ndo estabelecidos na Unido Europeia

Este regime passa a prever o cumprimento de todas as obrigacdes decorrentes da prestagao de servigos
por vendas a distancia efetuadas a partir de paises terceiros mediante registo em Portugal.
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Para estes efeitos, a AT emitira um nimero de identificacéo para efeitos do IVA aos mesmos. O sujeito
passivo estabelecido em pais terceiro, deve declarar que quer usufruir deste regime especial, devendo,
para este propodsito, meramente indicar certos elementos de identificagao.

Regime Ill - Aplicdvel as vendas a distancia de bens importados
O regime aplica-se as vendas de bens importados que seja inferior a € 150 e a sujeitos passivos com

sede, estabelecimento estavel ou domicilio em Portugal, num Estado-Membro ou em palis terceiro.
Nestes casos, o [VA torna-se exigivel no momento em que o pagamento € aceite.

Garantias dos sujeitos passivos "A extensdo do

O sujeito passivo pode apresentar recurso hierarquico caso balcao unico
lhe seja recusada ou excluida a possibilidade de aceder a permitira, de facto,
estes regimes especiais de [VA, sendo todas as notifica- a simplificagéo

oes que lhe sejam dirigidas efetuadas por via eletrénica. .
coesd ! & P do cumprimento

das obrigacoes
referentes ao IVA

A extenséao do balc&o Unico permitira, de facto, a simplifi- pelos sujeitos
cacdo do cumprimento das obrigacdes referentes ao [VA passivos."

pelos sujeitos passivos, mas podera representar uma maior

cargade informagao a ser processada pela AT, para a qual

se tera de assegurar a construcéio de um sistema eficaz e

de facil percecéo.

Possiveis questoes futuras

Lei n.° 49/2020, de 24 de agosto: IVA — Harmonizacao e simplificacéo
das regras aplicaveis as operagoes intracomunitarias de bens

ALein.249/2020, de 24 de agosto, transpos as Diretivas da Unido Europeia 2018/1910 do Conselho, de
4 de dezembro de 2018, e 2019/475 do Conselho, de 18 de fevereiro de 2019, tendo, consequentemente,
alterado o Codigo do IVA, o Regime do IVA nas Transacgdes Intracomunitarias (“RITI”) e o Cédigo dos
Impostos Especiais de Consumo (“IEC”).

As medidas implementadas por esta Lei constituem solu¢des de curto prazo (i.e., quick fixes) que
pretendem resolver desafios colocados pelo atual sistema do IVA, concebido para ser transitorio,
relativamente as trocas comerciais intracomunitarias entre sujeitos passivos de I[VA referentes:

O astransmissdes intracomunitarias de bens em cadeia;

O asvendas intracomunitdrias de bens a consignacéo;

O aalteragéo aos requisitos necessarios para efeitos da aplicagcio da isengéo de IVA nas transmissoes
intracomunitdrias de bens.
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Transmissoes intracomunitarias de bens em cadeia

As alteracgoes introduzidas por esta Lei, relativamente a circulagcéo intracomunitaria de bens em cadeia,
visam, essencialmente, uniformizar o respetivo tratamento fiscal, eliminando potenciais casos de ndo
aplicacéo de isencéao ou de aplicacio de isencéo de IVA a mais do que uma operacéo.

As transmissOes em cadeia dizem respeito a entregas sucessivas de bens entre trés ou mais sujeitos
passivos de [VA que sdo objeto de um unico transporte intracomunitario a partir de um Estado-Membro
para outro Estado-Membro, diretamente do primeiro fornecedor para o ultimo destinatario.

Nestes termos, por principio, a expedigcio ou o transporte dos bens sdo imputados a entrega efetuada ao
sujeito passivo intermédio, devendo a isencéo de IVA prevista para as transmissdes intracomunitarias
ser aplicada a transmisséo entre o primeiro fornecedor e o intermédio.

Esta regra comporta uma excecéo, podendo a expedigdo ou o transporte ser imputados a entrega de
bens efetuada pelo sujeito passivo intermédio, desde que este comunique ao fornecedor o respetivo
numero de identificacdo para efeitos de [VA, emitido pelo Estado Membro onde os bens sdo expedidos
ou transportados. Nesta situacéo, € a esta operacio que é aplicada a isengéo de [VA.

Para efeitos da aplicacéo da Lei, o “sujeito passivo intermédio” é definido como um sujeito passivo que

néo seja o primeiro fornecedor na operacdo em cadeia e que proceda a expedico ou transporte dos
bens por si ou por sua conta.

Vendas intracomunitarias de bens a consignacao

de IVA situados em Estados-Membros distintos, deixando de ser
obrigatodrio ao sujeito passivo consignante registar-se para efeitos

do cumprimento de IVA no Estado-Membro de chegada dos bens.

das obrigagoes

referentes ao IVA A luz do quadro legislativo anterior a esta Lei, a venda de bens a
pelos sujeitos consignacdo intracomunitaria configurava, sucessivamente, (a)

uma transmisséo intracomunitaria de bens efetuada pelo sujeito
passivo consignante no Estado-Membro de origem dos bens; (b) uma
aquisicao intracomunitaria de bens pelo mesmo sujeito passivo no
Estado-Membro de chegada dos bens; e (c) no momento em que os
bens eram vendidos pelo consignatario ou colocados a disposigao
deste, uma transmisséo interna de bens entre os sujeitos passivos
de IVA (i.e., consignante e consignatario).

Como consequéncia, e apesar de a luz da redagéo anterior do RITI as operagdes descritas em (a) e (b)
serem isentas de imposto, o sujeito passivo consignante estava obrigado a registar se para efeitos de
IVA no Estado-Membro de chegada dos bens e a cumprir todas as obrigagdes acessodrias, nomeada-
mente, de natureza declarativa, como os demais sujeitos passivos com residéncia ou estabelecimento
estavel nesse Estado.

Esta Leiintroduziu naredacéo do RITIum regime proprio para as vendas a consignacéo intracomuni-
tarias, aplicavel quando as seguintes condic¢oes se verifiquem:
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O Osbens sejam expedidos ou transportados para outro Estado-Membro tendo em vista a sua poste-
rior transmiss&o, no prazo maximo de um ano, a outro sujeito passivo que se tenha comprometido
a adquirir a propriedade desses bens nos termos de um acordo existente entre ambos os sujeitos
passivos;

o Osujeito passivo que procede a expedicéo ou transporte ndo disponha de sede nem estabelecimento
estavel no Estado-Membro de chegada dos bens;

o O sujeito passivo destinatario da transmisséo de bens esteja registado para efeitos do imposto
sobre o valor acrescentado no Estado-Membro de chegada dos bens e a sua identidade e respetivo
numero de identificacdo sejam conhecidos do sujeito passivo consignante, no momento em que se
inicia a expedigao ou transporte;

o O sujeito passivo consignante proceda ao registo contabilistico dessa transferéncia e inclua os
respetivos dados na declaracéo recapitulativa.

Deste modo, ao abrigo deste novo regime, por regra, e salvo certas exce¢Ges elencadas na Lei (e.g. os
bens serem expedidos ou transportados para fora da Unido Europeia; ocorra a destruicgéo, perda, furto
ouroubo dos bens; deixe de se verificar alguma das condi¢gdes acima elencadas) passa apenas a existir,
para efeitos de IVA, nas vendas de bens a consignagao, sucessivamente, uma transmisséo intracomu-
nitaria de bens e uma aquisicao intracomunitaria de bens entre consignante e consignatario, estando
aquele dispensado de estar registado para efeitos de IVA no Estado-Membro de chegada dos bens.

Alteracao aos requisitos necessarios para

" . . .
efeitos da aplicacdo daisencao de IVA nas Cabe ao sujeito passivo

transmissoées intracomunitarias de bens transmitente assegurar
a validacao do numero
Em virtude da entrada em vigor da Lei em andlise, de identificagéo

a comunicacdo pelo sujeito passivo adquirente
ao sujeito passivo transmitente do numero de

para efeitos de IVA

identificacio para efeitos de IVA atribuido por comunicado pelo sujeito
um Estado-Membro diferente daquele em que passivo adquirente,
ocorre a expedicdo ou o transporte dos bens com recurso a

passa a ser um requisito substantivo para efeitos
da aplicacao daisencao. plataforma VIES, sob
pena de a isengao de
Assim, cabe ao sujeito passivo transmitente IVA nao ser aplicavel."
assegurar avalidag@o do numero de identificacéo

paraefeitos de VA comunicado pelo sujeito passivo

adquirente, com recurso a plataforma VIES, sob

pena de a isencéo de IVA néo ser aplicavel.

Prevé-se, também, como nova condic¢éo para a aplicagdo da isengéo, a submisséo da declaragéo recapi-
tulativa das transmissodes intracomunitarias de bens isentas por parte do transmitente dos bens com
destino a outro Estado-Membro, salvo se o sujeito passivo corrigir a declaragdo, em casos devidamente
justificados.
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"As alteracoes introduzidas por esta Lei refletem, também,

-1 <
5 E a inclusao do Municipio italiano de Campione d’Italia e das
‘£ <§E aguas italianas do lago de Lugano no territério aduaneiro
o da Uniao Europeia."
O
L
Z
<
% Inclusao do Municipio italiano de Campione d’Italia e das aguas italianas do lago de

Lugano no territorio aduaneiro da Uniao Europeia e no ambito de aplicacao territorial
do Codigo dos IEC.

Por fim, as alteragdes introduzidas por esta Lei refletem, também, a inclus@o do Municipio italiano de
Campione d’Italia e das aguas italianas do lago de Lugano no territério aduaneiro da Unido Europeia,
visto que as razdes histdricas que justificavam a exclusio desses territérios, nomeadamente o seu iso-
lamento e as desvantagens econdmicas, ja ndo se verificam. Por estas mesmas razdes, estes territorios
passaram a ser incluidos no &mbito de aplicacéo territorial do Cédigo dos IEC.

No entanto, estes territorios continuam a estar excluidos do A&mbito de aplicagéo territorial do Cédigo do
IVA, visto que tal é essencial para assegurar condigdes de concorréncia equitativas entre os operadores
econdmicos estabelecidos na Suica e nesses territdrios, sendo agora considerados como “territérios
terceiros”, em vez de “paises terceiros”.

Entrada em vigor

As alteracbes introduzidas por esta Lei produzem efeitos desde 1 de janeiro de 2020, podendo os sujeitos
passivos de IVA cumprir as obrigacdes de imposto que decorrem dessas alteragdes, nomeadamente
aentrega ou substituicio de declaracio recapitulativa, até 31 de dezembro de 2020. m
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(plmjlaw@plmj.pt).

7/7. Transformative Legal Experts www.plmj.com


https://www.plmj.com/pt/servicos/areas-de-pratica/Fiscal/2893/
mailto:plmjlaw%40plmj.pt?subject=

