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Medidas especiais

de contratacao publica

A. Introducao e sequéncia

No passado dia 16 de outubro foi objeto de votagéo final
global a Proposta de Lei 41/XIV que estabelece medidas
especiais de contratagao publica e altera quer o Cédigo
dos Contratos Publicos quer o Cédigo de Processo nos
Tribunais Administrativos.

Face a quantidade, relevancia e profundidade das altera-
¢Oes introduzidas mediante a aprovagao da referida Pro-
postade Lei, optamos por seriar as mesmas, analisando
num primeiro momento o regime relativo as medidas es-
peciais de contratacéo publica e, num segundo momento,
as alteracdes aos Cédigos referidos acima.

Com efeito, entre as inovagdes agora aprovadas, esta um
conjunto de medidas designadas de especiais, cujo obje-
tivo é a simplificacao e a aceleragédo dos procedimentos
de formacao de contratos publicos.

"Entre as inovagoes
agora aprovadas,
esta um conjunto
de medidas
designadas

de especiais,

cujo objetivo

é a simplificacao

e a aceleracao

dos procedimentos
de formacgao de
contratos publicos."

Estas medidas especiais ndo séo aplicaveis a formacéo de todo e qualquer contrato publico. O seu foco
essencial € nos contratos tendo por objeto a execugéo de projetos financiados ou cofinanciados por
fundos europeus - projetos esses cuja implementacéo se considera ser frequentemente dificultada
por motivos puramente procedimentais. Mas também sdo contempladas outras areas, relativamente
as quais se entendeu ocorrem maiores necessidades de uma resposta mais célere a caréncias iden-

tificadas na sociedade civil.

As medidas aprovadas sdo varias e assimétricas, sendo identificaveis trés blocos principais:

O Medidas aplicaveis (1) a projetos financiados ou cofinanciados por fundos europeus e que também
séo aplicaveis a projetos (2) de habitacao e descentralizagao, (3) de tecnologias de informacéo e co-
nhecimento, (3) de saude e apoio social, (4) de execu¢@o do Programa de Estabilizacdo Econdémica

e Social e (5) do Plano de Recuperacéo e Resiliéncia;
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O Medidas aplicaveis no quadro gestéo de combustiveis no &mbito do Sistema de Gestéo Integrada
de Fogos Rurais (“SGIFR”);

O Medidas aplicaveis a aquisicdo de bens agroalimentares.

B. Medidas especiais aplicaveis a projetos financiados ou
cofinanciados por fundos europeus e extensiveis a outras areas

Ambito

O primeiro bloco de medidas identificado € o aplicavel a projetos financiados ou cofinanciados por
fundos europeus e de habitacao e descentralizacio, de tecnologias de informagéo e conhecimento,
de saude e apoio social, de execugao do Programa de Estabilizacdo Econdmica e Social e do Plano de
Recuperacao e Resiliéncia.

O seu ambito é aquele que, em seguida, se apresenta, tendo em conta as dreas contempladas e, quando
aplicavel, os tipos de projetos e/ou de contratos elegiveis e demais particularidades relevantes, respei-
tantes a vigéncia das medidas ou a exigéncia de intervencao governamental:

Execugédo de
projetos financiados
ou cofinanciados
por fundos europeus

Habitacao e Promogao de habitagédo publica
descentralizagdo N o
Promogao de habitagdo de custos controlados

Interveng@o nos imdveis cuja titularidade e gestéo tenha
sido transferida para os municipios no @&mbito do processo
de descentralizagdo de competéncias

Tecnologias de Contratos Aqguisigéo de equipamentos informaticos
informacgéao e associados L _ _
conhecimento a processos Aquisi¢do, renovagéo, prorrogagéo

de transformagao ou manutengao de licengas ou servigos
digital de software

Medidas aplicaveis
até 31 de dezembro

Aqguisigéo de servigos de computacdo
ou armazenamento em cloud

de 2022
Aquisigdo de servigos de consultoria
ou assessoria
Obras publicas
Saude e apoio Equipamentos Locacéo ou aquisicdo de bens mdveis
social no setor da saude o N N
Obras publicas de construgéo, renovagéo
Unidades de ou reabilitagdo de imdveis no setor
cuidados da saude, das unidades de cuidados
continuados e integrados e de apoio
Lares social no @mbito das pessoas idosas,
Centros de dia da deficiéncia, da infancia e juventude
Plano de Contratos destinados & promocéo de intervengdes que, O despacho

Estabilizacdo
Econdémica e Social

Plano de
Recuperagao
e Resiliéncia

por despacho do membro do Governo responsavel pelo
setor atividade sobre que recaia a intervenc&o em causa,
sejam consideradas integradas no respetivo ambito

é dispensado
quando se trate

da execugado de
projetos financiados
ou cofinanciados
por fundos europeus
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As medidas especiais traduzem-se, em sintese, na previsdo do poder das entidades adjudicantes para:

O Reduzir o prazo para a apresentacao de propostas e candidaturas em concursos ptblicos e em
concursos limitados por prévia qualificacdo, com dispensa da fundamentacéo exigida no Cédigo dos
Contratos Publicos (que prevé que essa reducio depende de uma situagao de urgéncia devidamente
fundamentada pela entidade adjudicante).

O Lancar procedimentos simplificados de formacgao de contratos publicos (concurso ptiblico
simplificado, concurso limitado por prévia qualificagdo simplificado e consulta previa simplificada)
cujo valor seja inferior aos limiares que determinam a publicacéo obrigatéria de anuncio no Jornal
Oficial da Unido Europeia (as caracteristicas destes procedimentos simplificados sdo apresentadas
mais abaixo).

No caso da consulta prévia simplificada, o valor do contrato a celebrar deve, ainda, ser inferior
a EUR 750.000,00.

Recorda-se que os limiares que determinam a publicag&o obrigatdéria de anuincio no Jornal Oficial
da Unido Europeia s&o, segundo a alteragdo ao Cddigo dos Contratos Publicos agora também aprovada,
os seguintes:

Concesséao de servigos publicos EUR 5.350.000
Concesséao de obras publicas

Empreitada de obras publicas

Fornecimento de bens Contratos com o Estado EUR 139.000

Prestacao de servigos

Concursos de concecéo Contratos com outras entidades adjudicantes EUR 214.000
Contratos com entidades que operam nos setores EUR 428.000
especiais (dgua, energia, transportes e servigos
postais)

Contratos publicos relativos EUR 750.000

a servigos sociais e outros
contratos especificos

enumerados no anexo IX Contratos com entidades que operam nos setores EUR 1.000.000
do Cdédigo dos Contratos especiais (4gua, energia, transportes e servigos
Publicos postais)

Configuracao dos procedimentos simplificados

No essencial, os procedimentos simplificados sao idénticos aos regulados no Cédigo dos Contratos
Publicos, mas comportam as especialidades a seguir indicadas, destinadas a clarificar ou a acelerar
determinados pontos da tramitacdo ou a diminuir o grau de exigéncia aplicavel aos participantes
nos procedimentos em matéria de robustez contributiva, tributaria e financeira. Parte das medidas
¢é aplicavel a generalidade dos procedimentos simplificados agora previstos. Outra, apenas a consulta
prévia simplificada.
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MEDIDAS APLICAVEIS A GENERALIDADE DOS PROCEDIMENTOS SIMPLIFICADOS

(concurso publico simplificado, concurso limitado por prévia qualificag&o simplificado e consulta
prévia simplificada)

Fundamentagéao

A entidade adjudicante esta dispensada do dever de fundamentar:
o A opgédo pela ndo adjudicagdo por lotes; e
o A fixacdo do preco base.

Impedimentos

Consideram-se com situagao contributiva ou tributaria regularizada os candidatos ou
concorrentes que:

o Tenham dividas cujo pagamento em prestagdes tenha sido autorizado e enquanto
estiverem a ser cumpridas as condigdes desta autorizagéo (ex.: pagamento da primeira
prestacéo e a constituigdo de garantias), ainda que o pagamento prestacional tenha
sido autorizado a terceiro ou a responsavel subsidiario; ou

o Tenham reclamado, recorrido, deduzido oposigéo ou impugnado judicialmente a divida,
desde que tenha sido prestada garantia idénea, ou dispensada a sua prestagédo, nos
termos legalmente previstos; ou

o

Estejam autorizados ao pagamento da divida em prestagdes, desde que exista garantia
constituida; ou

o Tenham pendente meio de contencioso adequado a discusséo da legalidade ou
exigibilidade da divida exequenda e o processo de execucéo fiscal tenha garantia
constituida; ou

o

Tenham a execucgéo fiscal suspensa, havendo garantia constituida.

Os concorrentes que ndo tenham a situagdo contributiva ou tributaria regularizada
deveréo, ainda assim, ser admitidos, se as dividas a seguranga social ou impostos:

o Resultarem de impossibilidade temporaria de liquidez (comprovada por ROC ou
contabilista certificado); e

o N&o excederem, em conjunto, EUR 25.000.

A adjudicagdo de proposta apresentada por concorrente com situagdo contributiva ou
tributéria ndo regularizada conduz a:

o Retencédo da totalidade do montante em divida; e
o Depdsito a ordem da Seguranga Social ou da Administragéo Tributaria e Aduaneira

pela entidade adjudicante, na proporgdo dos respetivos créditos, afastando-se, assim,
a imposigado de confirmagado da situagéo tributaria e contributiva no ambito dos
pagamentos por entidades publicas.

Audiéncia
Prévia

O prazo de pronuncia sobre o relatério preliminar é:

o No concurso publico simplificado e no concurso limitado por prévia qualificagéo
simplificado, no méximo, de cinco dias, (enquanto nos procedimentos previstos no CCP
deve ser ndo inferior a cinco dias);

o Na consulta prévia simplificada, no maximo, de trés dias (enquanto nos procedimentos
previstos no CCP deve ser ndo inferior a trés dias).

A audiéncia prévia segue-se a elaborag&o e envio, pelo juri, do relatério final, para o érgéo
competente para a decisdo de contratar, sem necessidade de nova audiéncia prévia.

Caucéo

Pode n&o ser exigida prestagdo de caugdo, caso o adjudicatario demonstre:
o Falta de liquidez, comprovada por termo de ROC ou contabilista certificado; e

o Impossibilidade de obtengédo de seguro da execugédo do contrato a celebrar ou de
declaragdo de assuncéo de responsabilidade solidaria junto de, pelo menos, duas
entidades seguradoras ou bancarias.

Caso n&o seja exigida a prestagdo de caugdo, a entidade adjudicante pode proceder a
retencéo de até 10% do valor dos pagamentos a efetuar, se tal faculdade estiver prevista
no caderno de encargos.

Impugnacdes
Administrativas

Os prazos de apresentacgédo, pronuncia dos contrainteressados e decisdo de
impugnacgdes administrativas sdo de trés dias (ao invés dos cinco dias previstos no CCP).
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MEDIDAS APLICAVEIS AS CONSULTAS PREVIAS SIMPLIFICADAS

Tramitagao
Eletronica

Correm obrigatoriamente em plataforma eletrdnica as consultas prévias simplificadas
tendentes a celebragéo de:

o Contratos de empreitada de obras publicas de valor igual ou superior a EUR 150.000;

o Contratos de locagdo ou de aquisicdo de bens mdveis e de aquisigéo de servigos de
valor igual ou superior a EUR 75.000;

o Contratos de concessédo de obra ou de servigo publico de duragéo inferior a um ano e
de valor igual ou superior a EUR 75.000;

o Qutros contratos de valor igual ou superior a EUR 100.000.

As restantes consultas prévias simplificadas n&do necessitam obrigatoriamente de correr
em plataforma eletrdnica.

Escolha das
Entidades
Convidadas

E vedado o convite & apresentacao de propostas a entidades as quais a entidade
adjudicante ja tenha adjudicado, no ano econdmico em curso e nos dois anos
econdémicos anteriores, na sequéncia de consulta prévia simplificada, propostas para a
celebragao de contratos cujo prego contratual acumulado seja:

o |gual ou superior a EUR 750.000 (empreitadas de obras publicas ou concessdes de
servigos publicos e de obras publicas);

o lgual ou superior a EUR 139.000 (contratos publicos de fornecimentos de bens, de
prestagédo de servigos e de concursos de concegéo, adjudicados pelo Estado);

o lgual ou superior a EUR 214.000 (contratos publicos de fornecimentos de bens, de
prestacdo de servigos e de concursos de concegéo, adjudicados por outras entidades);

o |gual ou superior a EUR 428.000 (contratos publicos de fornecimentos de bens, de
prestagdo de servigos e de concursos de concegédo celebrados pelas entidades que
operam nos setores da dgua, da energia, dos transportes e dos servigos postais).

C. Medidas aplicaveis em matéria de gestao de combustiveis
no ambito do SGIFR e a aquisicao de bens agroalimentares

Nestes dominios, sdo as seguintes a medidas aprovadas:

SGIFR

Admissibilidade da adogédo de procedimentos de ajuste direto ou de consulta prévia nos
termos do Cddigo dos Contratos Publicos para a celebragéo de contratos de locagdo ou
aquisigdo de bens mdveis, aquisigdo de servigcos ou empreitadas necessarios a gestdo
de combustiveis no a&mbito do SGIFR quando valor do contrato seja, simultaneamente:

o Inferior aos limiares que determinam a publicag&o obrigatdria de anuncio no Jornal
Oficial da Unido Europeia; e

o Inferior a EUR 750.000,00.

Nao s&o aplicaveis as proibigdes a escolha de entidades a convidar para apresentar
proposta previstas no Cddigo dos Contratos Publicos, em fungdo do prego contratual
acumulado de adjudicagdes anteriores.

Correm obrigatoriamente em plataforma eletronica os ajustes diretos e as consultas
prévias tendentes a celebragéo de:

o Empreitada de obras de valor superior a EUR 150.000;

o Locagdo ou aquisigdo de bens mdveis e aquisigdo de servigos de valor superior
a EUR 75.000;

o Outros contratos de valor superior a EUR 100.000;

o Concesséo de obras publicas ou de servigo publico de valor superior a EUR 75.000
e de duragédo inferior a um ano.
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Aquisigado Pode ser adotado o procedimento de ajuste direto simplificado, previsto no Cédigo dos
de bens Contratos Publicos, quando o valor do contrato for igual ou inferior a EUR 10.000,00,
agroalimentares desde que os bens a adquirir sejam:

o Provenientes de produgdo em modo bioldgico;

o Fornecidos por detentores do Estatuto de Agricultor Familiar;
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o Fornecidos por detentores do Estatuto de Jovem Empresario Rural.

D. Fiscalizacao

Dada a sensibilidade da matéria, foi determinado, ainda, que as medidas especiais agora aprovadas
ficam sujeitas a um regime de fiscalizagao especifico, o qual se sintetiza no seguinte:

O Remessa ao Tribunal de Contas, no prazo de 30 dias a contar da respetiva celebracéo, de todos os
contratos celebrados ao abrigo destas medidas especiais de contratacéo publica (exceto nos casos
de sujeicdo dos contratos a fiscalizacéo prévia pelo mesmo Tribunal);

O Criagéo de uma comisséo independente de acompanhamento e de fiscalizagdo com cinco membros
(quatro designados pela Assembleia da Republica e um pelo Governo), a qual cabe elaborar relato-
rios semestrais de avaliagdo. Os membros da comisséao ficam sujeitos a um regime especifico de
incompatibilidades e o seu exercicio de func¢des sera regulado por decreto-lei. m
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O presente documento destina-se a ser distribuido entre clientes e colegas e a informagé&o nele contida é prestada de forma geral e abstrata, ndo devendo servir
de base para qualquer tomada de decis&o sem assisténcia profissional qualificada e dirigida ao caso concreto. O seu contelido n&o pode ser reproduzido, no seu
todo ou em parte, sem a expressa autorizagdo do(s) editor(es). Caso deseje obter esclarecimentos adicionais sobre este tema contacte Diogo Duarte Campos
(diogo.duartecampos@plmj.pt) ou Jodo Lamy da Fontoura (joao.lamyfontoura@plmj.pt).
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