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Regime Juridico das
Contraordenacoes EconoOmicas
Decreto-Lei n.2 9/2021, de 29 de janeiro

Foi publicado, no passado dia 29 de janeiro, o De-

n 2
creto-Lein.29/2021, que aprova o Regime Juridico O novo RJCE entrara
das Contraordenacdes Economicas (de ora em em vigor no dia 28
diante “RJCE”). O novo RJCE entrara em vigor de julho de 2021".

no dia 28 de julho de 2021, estabelecendo-se
que aos processos pendentes a data da entrada
em vigor se aplica o regime que, em concreto, se
afigurar mais favoravel ao arguido.

Pretende-se através da presente Newsletter realgar a publicagéo deste diploma e, em brevissimas
notas, destacar alguns dos seus aspetos mais significativos.

Tendo procedido a criagdo de um novo regime contraordenacional, cumpre salientar que, para efeitos
do RJCE, constitui contraordenacgéo econémica todos os factos que consubstanciem a violagédo de
disposic¢oes legais e regulamentares, relativas ao acesso ou ao exercicio, por qualquer pessoa singular
ou coletiva, de atividades econdmicas nos setores alimentar e ndo alimentar e cuja sangao prevista
seja uma coima.

Este diploma tem como objetivo primario solucionar a “especial disparidade no que se refere aos regimes
sancionatdrios previstos nos diversos diplomas que regulam a atividade econémica” e procura maximizar
o bem-estar, a seguranca e a protecao dos direito dos consumidores, desde logo, indagando garantir
oregular funcionamento dos mercados e a competitividade da economia para promocéo da concorréncia.
Note-se, porém, que o regime comum constante do Regime Geral das Contraordenacdes, (Decreto-Lei
n.2 433/82, de 27 de outubro, doravante “RGCO”) se mantém como legislacéo de aplicacéo subsidiaria.

Realcando a especificidade e autonomia das contraordenacdes econémicas face aos demais ilicitos
contraordenacionais, é de destacar, ainda, o facto de o RJCE excluir do seu &mbito de aplicacéo as
contraordenagdes previstas nos sectores ambiental, financeiro, fiscal e aduaneiro, das comunicacées,
concorréncia e da segurancga social.
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"RJCE excluir do seu ambito de aplicagao as
contraordenacodes previstas nos sectores ambiental,
financeiro, fiscal e aduaneiro, das comunicagoes,
concorréncia e da seguranca social."

Definidos tais objetivos, e considerando a abrangéncia de matérias que o diploma se propoe a tratar,
néo surpreende que se tenha mostrado necessario modificar um vastissimo leque de normas, cuja
multiplicidade é comprovada pela andlise do respetivo artigo 1.2, n.2 2, que, indicando os concretos
regimes alvo de alteracdes, dispbe de uma extensao até a alinea wwwwwww).

Entre as 179 alteracoes efetuadas, que, por ora, constituem o ambito de aplicacdo do RJCE, destacam-se
os seguintes dominios:

i)

iii)

Direito de Consumo: realgamos as alteracdes aos regimes da indicacéo de precos, das praticas co-
merciais com reducio de preco, resolucéo alternativa de litigios de consumo, contratos celebrados
a distancia e fora do estabelecimento comercial, obrigacéo de tarifas do transporte aéreo e certos
requisitos a que deve obedecer a mensagem publicitaria, infragdes antiecondmicas e contra a sau-
de publica e, ainda, venda de bens de consumo e garantias;

Propriedade Intelectual e Direitos Autorais: alteragdes ao Cdodigo da Propriedade Industrial e ao
Cédigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos;

Farmacéutico: alteracdes no dominio das regras a que deve obedecer a investigacao, o fabrico,
acomercializagao, a entrada em servico, a vigilancia e a publicidade dos dispositivos médicos e res-
petivos acessorios, bem como de produtos de uso veterinario, e aviamento de receitas especiais
respeitantes a substancias estupefacientes ou psicotrépicas;

Seguranca geral dos produtos: alteragdes aos regimes relativos a seguranca geral dos produtos,
em especial de produtos alimentares destinados a consumo humano e animal, embalagem de ali-
mentos, rotulagem, materiais e objetos destinados a entrar em contacto com os alimentos, siste-
ma de rastreabilidade e de controlo das exigéncias de informacéo ao consumidor a que esta sujeita
a venda a retalho dos produtos da pesca e da aquicultura, o transporte terrestre, rodoviario e fer-
roviario de mercadorias perigosas entre outras.

Desporto: alteracdes nos regimes da responsabilidade técnica pela direcéo e orientagao das ativi-
dades desportivas desenvolvidas nas instalagcoes desportivas que prestam servigos desportivos
na area da manutencéo da condigao fisica (fitness), designadamente nos gindsios, academias ou
healthclubs, de acesso e exercicio de atividade de treinador de desporto, Regulamento das Con-
di¢coes Técnicas e de Segurancga a observar na concecgao, instalagdo e manutengao das balizas de
futebol, andebol, hdquei, polo aquatico, o regime das instalagdes desportivas de uso publico, o di-
ploma que define as formas de prote¢ao do nome, imagem e atividades desenvolvidas pelas fede-
ragOes desportivas

Transformative Legal Experts www.plmj.com


https://www.plmj.com/pt/servicos/areas-de-pratica/Resolucao-de-Litigios/2890/
https://www.plmj.com/pt/servicos/areas-de-pratica/
https://www.plmj.com/pt/servicos/areas-de-pratica/Saude-Ciencias-da-Vida-e-Farmaceutico/2907/
https://www.plmj.com/pt/servicos/areas-de-pratica/Tecnologia-Mobilidade-e-Comunicacoes/10979/

NOTA INFORMATIVA

E TECNOLOGIA, MOBILIDADE E COMUNICAGOES

~

RESOLUGAO DE LITiGIOS, PUBLICO, SAUDE, CIENCIAS DA VIDA E FARMACEUTICO

3/5.

Regime Juridico das FEV. 21
Contraordenagcdoes Econdmicas

vi) Combate ao Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo: altera a Lei 83/2017 de
18 de Agosto;

vii) Imobiliario: altera o regime juridico da habitacéo periddica, o regime dos horarios de funcionamen-
to dos estabelecimentos comerciais, o regime da instalacéo, exploracéo e funcionamento dos em-
preendimentos turisticos, da exploracdo dos estabelecimentos de alojamento local, dos sistemas
de seguranca privada dos estabelecimentos de restauragao e bebidas que disponham de salas ou
espacos destinados a dancga, do regime de acesso e de exercicio de diversas atividade de comércio,
servicos e restauracao,

O RJCE vem, essencialmente, uniformizar, sim- "O RICE
plificar e consolidar os regimes contraordenacio- vem,
nais existentes em matérias relativas ao acesso essenmalmente,

e exercicio de atividades econdmicas. Com este uniformizar, simplificar

dfes1derato, e.stabelec.en,q—Sfe lll’T.llt?S minimos e ma- e consolidar os regimes
ximos de coimas aplicaveis distintos dos que se

encontram previstos no RGCO e desenham-se contraordenacionais

solucdes inovadoras face a este regime geral, com existentes em materias

especial enfoque num esforco de simplificagéo relativas ao acesso

¢ eficiéncia processual e exercicio de atividades
economicas."

Desde logo, quanto aos montantes das coimas
aplicaveis, estabelece-se, para as pessoas sin-
gulares, um montante minimo de € 150,00 e ma-
ximo de € 7.500,00 (consoante a gravidade da
contraordenacdo) e, para as pessoas coletivas,
um montante minimo de € 250,00 e maximo
€ 90.000,00 (consoante a gravidade da con-
traordenacgéo e levando em consideracao a dimenséo da empresa). Note-se ainda que, em caso de
negligéncia ou de tentativa de pratica de contraordenacéo grave e muito grave, estes montantes sao
reduzidos a metade.

Para as infragGes graves e muito graves, prevé-se que os limites minimo e maximo da coima a aplicar
sejam elevados para o dobro quando o infrator tenha causado dano na saude ou seguranga das pessoas
ou bens, bem como quando este retire da infragdo um beneficio econémico superior ao limite maximo
da coima e néo existirem outros meios de o eliminar.

Em contraponto, densificou-se a possibilidade de atenuacéo especial da medida da coima, prevendo-se
que a mesma ocorra quando existirem circunstancias anteriores ou posteriores a pratica da contraor-
denagéo, ou contemporaneas desta, que diminuam de forma acentuada a ilicitude do facto, a culpa do
agente ou a necessidade de aplicagao de coima. Prevé-se, igualmente, que tal atenuagao tenha sempre
lugar nos casos em que o arguido repare, até onde for possivel, os danos causados aos particulares,
caso existam, e cesse a conduta ilicita objeto da contraordenacéo (ou contraordenagdes) cuja pratica
lhe foi imputada, se a mesma subsistir.

N&o fazendo 0 RGCO mencéo expressa a figura da reincidéncia, o ROCE determina que deve ser punido
como reincidente, o agente que volte a cometer uma contraordenagéo econémica depois de ter sido
condenado, sem que entre as duas contraordenacdes tiverem decorrido trés anos a contar da data
a partir da qual a deciséo administrativa se torna definitiva ou do transito em julgado da sentenga
condenatoria. Nestes casos, deve a reincidéncia ser valorada ao nivel da culpa do agente, para efeitos
de determinacgio da medida da coima.
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Para as infracdes leves, é, ainda, estabelecido o regime da adverténcia, permitindo a autoridade
administrativa a ndo prossecucéo do processo de contraordenacgio, quando o agente nao tenha sido
advertido ou condenado pela pratica de contraordenagio econdémica nos trés anos anteriores. O au-
tuado € apenas advertido para o cumprimento da obrigacio, sendo os autos arquivados no caso de
cumprimento das medidas corretivas que lhe tenham sido fixadas, ndo constituindo a aplicacao deste
mecanismo uma decisio condenatodria. Este ¢ um mecanismo orientado sobretudo por um esforgo de
celeridade processual, permitindo encerrar, com uma mera adverténcia ao infrator, os processos que
versam sobre contraordenacao de diminuta gravidade.

O elenco das sangdes acessorias é extenso, representando algumas delas consequéncias severas
para o arguido, e que vao desde a publicidade da condenacéo a interdicéo do exercicio de profissdes
ou atividades, passando pelo encerramento de estabelecimentos, pela suspenséao de licengas e pela
perda de bens a favor do Estado.

Sem prejuizo, a autoridade administrativa que procedeu a aplicagcéo da sangéo acessoria pode suspen-
der a sua execugéo, mediante o cumprimento de certas obrigacdes, designadamente as consideradas
necessarias a regularizacéo de situagdes ilegais, a reparacéo de danos ou a prevencéo de perigos para
asaude e a seguranca de pessoas e bens.

Em virtude tanto dos montantes das coimas abstratamente aplicaveis, como da severidade de algumas
das sancdes acessorias previstas, considerou-se nao ser suficiente a solugéo legislativa ja constante
do RGCO, segundo a qual seria nomeado defensor ao arguido sempre a entidade administrativa con-
siderasse que essa assisténcia era necessaria ou conveniente em fungao das circunstancias concretas.
Assim, em nome da tutela dos direitos fundamentais dos arguidos, optou-se por consagrar a obriga-
¢ao de constituicdo de mandatario para impugnagao judicial de decisdes administrativas cuja coima
aplicavel exceda o dobro da algada dos tribunais de 1.2 instancia (ou seja, € 10.000,00 ), bem como nos
recursos interpostos para o Tribunal da Relagao.

Sao varias as solucoes legislativas orientadas pela

"S&o varias as celeridade e eficiéncia na tramitacéo dos processos,
solucoes legislativas desde logo, 0 ja referido mecanismo de adverténcia.
orientadas pe|a Mas neste sentido vao ainda a possibilidade de

notificar o arguido por carta simples ou por

celeridade e eficiéncia : e RPN i
correio eletrdnico, a simplificacao do conteudo

na tramitagé’o dos das decisoes administrativa, a cobranca coer-
processos, desde |Og0, civa da decisdo condenatdria que ndo tenha sido
o ja’ referido mecanismo objeto de impugnacao judicial e que siga os termos

da execucéo fiscal e, por fim, a consagracéo da
possibilidade de todo o procedimento contraor-
denacional ser tramitado eletronicamente. Em
sentido clarificador, uniformizador, e até divergente
face a solugdo que resulta do RGCO, estabeleceu-se,
ainda, a regra da continuidade de todos prazos,
sendo aplicaveis as regras do Cédigo de Processo
Penal, com as necessarias adaptacoes.

de adverténcia."

Transformative Legal Experts www.plmj.com


https://www.plmj.com/pt/servicos/areas-de-pratica/Resolucao-de-Litigios/2890/
https://www.plmj.com/pt/servicos/areas-de-pratica/
https://www.plmj.com/pt/servicos/areas-de-pratica/Saude-Ciencias-da-Vida-e-Farmaceutico/2907/
https://www.plmj.com/pt/servicos/areas-de-pratica/Tecnologia-Mobilidade-e-Comunicacoes/10979/

Regime Juridico das FEV. 21
Contraordenagcdoes Econdmicas

"Estabeleceu-se, ainda, a regra da continuidade de todos
prazos, sendo aplicaveis as regras do Codigo de Processo
Penal, com as necessarias adaptacoes."

Neste contexto, regista-se, ainda, um claro incentivo ao pagamento voluntario da coima, estabelecen-
do-se, nessas situagdes, uma reducéo em 20 % do montante minimo da coima previsto para ainfragao
praticada na forma dolosa, independentemente da classificacao das infragées, e o pagamento de custas
pela metade quando o arguido realize o pagamento durante o prazo concedido para apresentacéo de
defesa. A solugéo vertida a respeito do pagamento voluntario da coima € mais um dos aspetos em que
o novo regime se mostra inovador face ao RGCO.

NOTA INFORMATIVA

Por fim, a fase instrutoria, ndo prevista no RGCO, passa a estar expressamente regulada neste regime.
Determina-se, ainda, a este respeito, que a ASAE passa a ser, subsidiariamente, a entidade compe-
tente para fiscalizar, instruir e decidir das contraordenacgdes econdmicas, e que o agente autuante ou
participante néo pode exercer fun¢des instrutérias no mesmo processo, em respeito pelo principio
daimparcialidade. m
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O presente documento destina-se a ser distribuido entre clientes e colegas e a informagéo nele contida é prestada de forma geral e abstrata, ndo devendo
servir de base para qualquer tomada de decisdo sem assisténcia profissional qualificada e dirigida ao caso concreto. O seu conteuddo n&o pode ser reproduzido,
no seu todo ou em parte, sem a expressa autorizagdo do(s) editor(es). Caso deseje obter esclarecimentos adicionais sobre este tema contacte as equipas de
Resolucgao de Litigios, Publico, Saude, Ciéncias da Vida e Farmacéutico e Tecnologia, Mobilidade e Comunicagdes (plmjlaw@plmj.pt).
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