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Novidades direito e politica
da concorréncia 4.2 trimestre 2020

Divulgamos a nova edigdo da newsletter direito e politica da concorréncia relativa ao 4.2 trimestre
de 2020, na qual se compilam as novidades mais significativas nesta area.

PORTUGAL
I. Tribunais

Tribunal da Relagédo de Lisboa interpreta
Acdérdao Cogeco do Tribunal de Justica a luz
do direito portugués

Caib

II. Autoridade da concorréncia

Autoridade da Concorréncia proibe a compra do
Grupo Fundao pelo Grupo Transdev por eliminar
concorréncia nos transportes de passageiros

na regido centro de Portugal

Saiba Mais

Autoridade da Concorréncia acusa Associagédo
Nacional de Topdgrafos de fixagdo de precos

Caib

Autoridade da Concorréncia condena
supermercados e dois fornecedores por alegada
concertagdo de pregos

Saiba Mais

Autoridade da Concorréncia condena APAP
a coima de 3,6 milhdes de euros e arquiva
o processo contra a APAN

Saiba Mais

Autoridade da Concorréncia acusa cadeias

de supermercados e fornecedor de bebidas
alcodlicas de concertagdo de pregos

Saiba Mais

Autoridade da Concorréncia impde a MEO coima de
84 milhdes de euros por alegado cartel com a NOWO
Saiba Mais

Autoridade da Concorréncia aprova aquisigcdo da
Ferro Corporation pela Pigments Spain, ainda que
sujeita a compromissos

Saiba Mais
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UNIAO EUROPEIA
I. Tribunais

Tribunal de Justica confirma decisdo da Comisséo
Europeia, relembrando o conceito de infragcdo
Unica e continuada

Saib

Mais

Tribunal de Justica impde pagamento de

juros por um auxilio ndo notificado ainda que
posteriormente considerado compativel

Saiba Mais

Tribunal de Justica esclarece natureza
extracontratual de pretensdes civis por violagdo
do Direito da Concorréncia

Saiba Mais

Tribunal de Justica anula compromissos impostos
pela Comisséo Europeia por considerar que violam
direitos de terceiros

Saiba Mais

II. Comissao Europeia

Comisséo Europeia arquiva processo da Broadcom
com imposigcdo de compromissos

Saib

Mais

Comissao Europeia emite uma Nota de llicitude
contra a Amazon pela utilizagdo de dados de
vendedores independentes que fazem uso do seu
Marketplace

Saiba Mais

Comissédo Europeia condena as empresas Teva
e Cephalon por atraso na entrada no mercado
de genéricos

Saib

Mais

Comisséo Europeia considera que a implementagéao
do regime de beneficios fiscais na “Zona Franca da
Madeira” é incompativel com o mercado Unico
Saiba Mais
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PORTUGAL
[. Tribunais

Tribunal da Relacao de Lisboa
interpreta Acérdao Cogeco
do Tribunal de Justica a luz
do direito portugués

No dia 5 de novembro de 2020, o Tribunal da Re-
lagdo de Lisboa considerou que a interpretacéo
oferecida pelo Tribunal de Justica (TJ) néo pon-
derou arelevancia da Notificagéo Judicial Avulsa,
que faria interromper o prazo de prescri¢do no
decurso de uma investigacdo de uma autoridade
da concorréncia. Isto significaria que ndo haveria
uma incompatibilidade das regras de prescricéo
portuguesas com o direito da Unido Europeia.

No fundo desta contenda estava uma resposta
dada pelo TJ de que um prazo de prescrigao de
trés anos que néo interrompesse/suspendesse
durante o procedimento tramitado na autori-
dade da concorréncia seria contrario ao direito
da Unido Europeia.

I[I. Autoridade da
Concorréncia

Autoridade da Concorréncia
proibe a compra do Grupo Fundao
pelo Grupo Transdev por eliminar
concorréncia nos transportes

de passageiros na regiao centro
de Portugal

No dia 6 de Outubro de 2020, a Autoridade da
Concorréncia (AdC) decidiu proibir a aquisicéo,
por parte de uma empresa do Grupo da Trans-
dev, do Grupo Fundao e de concessdes de servico
publico detidas pelo Grupo Fundéo, por esta
concentracdo acarretar orisco de eliminar a con-
corréncia pelas futuras concessdes ou contratos
que se iréo celebrar para a prestacéo de servigos
de transporte publico na regido centro de Por-
tugal Continental, com claros prejuizos para os
consumidores e para as entidades adjudicantes.
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Navisado da AdC, existia o risco de que esta ope-
racao de concentracéo resultasse numa elimi-
nacéao efetiva da concorréncia nas atuais areas
geograficas de implantacgao do Grupo Fundao.

A AdC pediu parecer a Autoridade de Mobili-
dade e dos Transportes, que mostrou reservas
a operagao, tendo também a AdC recebido opi-
nides dos municipios envolvidos, que mostravam
também preocupacdes do mesmo conteudo.

Autoridade da Concorréncia
acusa Associacao Nacional de
Topoégrafos de fixacao de precos

No dia 11 de Novembro de 2020, a Autoridade da
Concorréncia (AdC) adotou uma Nota de Ilicitu-
de relativamente a Associagao Nacional de To-
pografos (ANT) por alegada fixagao dos precos
dos servicos de topografia.

De acordo com a AdC, a ANT aprovou e divul-
gou no seu website, a partir de novembro de
2008, uma tabela de honorarios com o objetivo
de promover uma padronizac¢éo dos precos dos
seus associados.

Segundo a AdC, este processo foi aberto em
maio de 2020, na sequéncia de uma denuncia,
tendo a ANT, ora visada, possibilidade de exer-
cer os seus direitos de defesa.

Autoridade da Concorréncia
condena supermercados e
dois fornecedores por alegada
concertacao de pregos

No dia 21 de novembro de 2020, a Autoridade
da Concorréncia (AdC) emitiu decisdes conde-
natodrias, em dois processos distintos, contra
as cadeias de supermercado Modelo Continen-
te, Pingo Doce, Auchan e Intermarché e contra
o fornecedor Sociedade Central de Cervejas (no
primeiro processo) bem como contra as cadeias
de supermercadoja citadas, a Lidl, a Cooplecnor-
te (responsavel pelo E.Leclerc) e o fornecedora
de bebida alcodlicas Primedrinks (no segundo
processo).
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Segundo a AdC, as empresas participantes as-
seguravam, através do recurso aos respetivos
fornecedores, o alinhamento dos seus precgos
de venda ao publico, sendo estas as primeiras
duas decisdes condenatorias por hub-and-spoke
em Portugal.

Por tal, a AdC decidiu aplicar coimas nos seguin-
tes valores: cerca de 120 milhées ao Modelo Con-
tinente, cerca de 90 milh&es de euros ao Pingo
Doce, cerca de 20 milhdes ao Auchan, cerca de
19 milhdes ao Intermarché, cerca de 10 milhdes
a Lidl e cerca de dois milhdes a Cooplecnorte.
Quanto aos fornecedores, a AdC condenou a So-
ciedade Central de Cervejas e a Primedrinks ao
pagamento do valor de, respetivamente, cer-
ca de 29 milhdes de euros e cerca de 7 milhGes
de euros.

Autoridade da Concorréncia
condena APAP a coima de

3,6 milhoes de euros e arquiva
o processo contra a APAN

No dia 22 de Novembro de 2020, a AdC condenou
a Associacéo Portuguesa de Agéncias de Publi-
cidade (APAP) ao pagamento de uma coima de
3,6 milhoes de euros por impedir as suas asso-
ciadas de concorrerem livremente nos concur-
sos de fornecimento de servigos de publicidade.

No mesmo processo, a AdC deixou cair a acusa-
¢ao contra a Associagdo Portuguesa de Anun-
ciantes (APAN) por néo ter concluido que esta
associagao impusesse regras as suas associadas
relativamente aos seus processos de contrata-
¢ao de agéncias de publicidade.

De acordo com a AdC, a APAP, durante pelo
menos trés anos e meio, pretendeu alinhar
o comportamento das suas associadas perante
concursos especificos langados por anunciantes,
sendo as agéncias de publicidade que integra-
ram a dire¢cdo da APAP durante o periodo em
causa solidariamente responsaveis no paga-
mento da coima.
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Autoridade da Concorréncia acusa
cadeias de supermercados e
fornecedor de bebidas alcodlicas
de concertacao de precos

Nos dias 24 de Novembro de 2020 e 2 de de-
zembro de 2020, a Autoridade da Concorréncia
(AdC) acusou as cadeias de supermercados Mo-
delo Continente, Pingo Doce e Auchan, a for-
necedora de bebidas alcodlicas, Active Brands
e a fornecedora de produtos de cosmética e hi-
giene pessoal, Beiersdorf, de alegadamente con-
certarem os precos praticados ao consumidor.

A AdC concluiu que existiam indicios de que,
entre 2008 e 2017, o Modelo Continente, Pingo
Doce e Auchan utilizaram a suarespetivarelagao
comercial com cada um destes fornecedores
com o objetivo de alinhar os pregos de venda ao
publico dos principais produtos desses forne-
cedores. Esta investigagéo integra o conjunto
de processos de “hub and spoke” que a AdC tem
em maos.

As empresas visadas tém agora oportunidade
de exercer os seus direito de defesa.

"Esta investigacao
integra o conjunto de
processos de “hub and
spoke” que a AdC tem
em maos."

Autoridade da Concorréncia
impoe a MEO coima de 84 milhdes
de euros por alegado cartel com

a NOWO

No dia 3 de dezembro de 2020, a Autoridade da
Concorréncia (AdC) imp6s &8 MEO uma coima
de oitenta e quatro milhdes de euros por alega-
da fixagao de precos e reparticio de mercados
com a NOWO nos servigos de comunicagoes
moveis e fixas.

www.plmj.com



EUROPEU E CONCORRENCIA
NOVIDADES LEGISLATIVAS

4/7.

Novidades direito e politica
da concorréncia 4.° trimestre
2020

"Autoridade da
Concorréncia impos

a MEO uma coima por
alegada fixagao de precos
e reparticao de mercados
com a NOWO nos
servicos de comunicacoes
moveis e fixas."

De acordo com a AdC,a MEO e a NOWO celebra-
ram um contrato, nos termos do qual a segunda
empresa, que nédo investiu em infraestruturas
de telecomunicagdes, ficou habilitada a pres-
tar servicos de comunicagbes moveis em todo
o territorio nacional. Apds a celebracao desse
contrato,a NOWO comprometeu-se a ndo langar
servigos moéveis fora das areas geograficas onde
disponibilizava servicos fixos, ndo concorrendo,
assim, com a MEO nas zonas de Lisboa e do Por-
to. Segundo a AdC, a NOWO acordou também
com a MEO nao disponibilizar os seus servigos
abaixo de certo valor, a aumentar o preco dos
seus servicos e reduzir a qualidade dos mesmos.

Esta pratica vigorou durante o ano de 2018,
tendo a NOWO beneficiado de dispensa do pa-
gamento da coima por este processo ter tido
origem num pedido de cleméncia efetuado por
esta empresa.

Autoridade da Concorréncia
aprova aquisicao da Ferro
Corporation pela Pigments Spain,
ainda que sujeita a compromissos

No dia 28 de dezembro de 2020, a Autoridade da
Concorréncia (AdC) aprovou a aquisicéo da Fer-
ro Corporation pela Pigments Spain, SL ainda
que mediante compromissos.
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A AdC abriu uma investigacao aprofundada
a esta aquisicao, por alegadamente ter identifi-
cado problemas concorrenciais, ja que conside-
rava que a empresa resultante da concentracéo
teria a capacidade e o incentivo para deterio-
rar as condi¢Ges de oferta (tanto em termos de
preco, qualidade e variedade) no mercado de
esmaltes, tintas esmaltadas e tintas digitais,
mercados estes essenciais a industria dos pavi-
mentos e revestimentos ceramicos.

As partes envolvidas, para acautelar essas
preocupacdes e assim garantir a autorizacéo da
AdC, apresentaram compromissos, que incluiam
a alienacgao da totalidade dos ativos adquiridos
aFerro Corporation em Portugal em beneficio de
um operador terceiro, mantendo, assim, uma es-
trutura de oferta semelhante aquela que existia
antes desta operacao.

UNIAO EUROPEIA
[. Tribunais

Tribunal de Justica confirma
decisao da Comissao Europeia,
relembrando o conceito de
infragcao unica e continuada

No dia 22 de outubro de 2020, o Tribunal de
Justica da Unido Europeia (TJ) rejeitou o re-
curso interposto pelas empresas Silver Plastics
e Johannes Reifenhauser Holding, confirman-
do a decisdo do Tribunal Geral, ndo tendo este
ultimo dado provimento ao pedido de anulacgéao
parcial da decis@o da Comisséo Europeia (CE)
de 2015.

Entre o mais, na sua deciséo, o Td recordou que
o conceito de “infragdo unica e continuada” pres-
supoe a existéncia de um “plano de conjunto”, no
qual se inscrevem diferentes praticas, ainda que
uma ou varios desses praticas também possam
constituir, considerados isoladamente, violagbes
ao Direito da Concorréncia.
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No entender do TJ, tal significa que néo se exige,
para que cada empresa seja condenada, a par-
ticipacéo direta de cada empresa no conjunto
dos comportamentos anticoncorrenciais que
constituem a referida infragdo, como também
nao € necessario que todas as empresas que
participam numa infragdo unica e continuada
tenham atividade no mesmo mercado.

Tribunal de Justica impoe
pagamento de juros por um
auxilio ndo notificado ainda

que posteriormente considerado
compativel

No dia 24 de novembro de 2020, o Tribunal de
Justica (TJ), no ambito de um reenvio prejudi-
cial, declarou que, quando haja um auxilio de
Estado néo notificado a Comisséo Europeia (CE)
antes de ser implementado, o beneficiario do
auxilio devera ser condenado no pagamento de
juros, ainda que a CE conclua, posteriormente,
pela compatibilidade do auxilio com o mercado
interno.

Na viséo do TJ, a decisdo final da CE nao tem
por consequéncia sanar os atos invalidos de exe-
cucao do auxilio, ficando, por isso, os tribunais
nacionais obrigados a condenar o beneficiario do
auxilio ao pagamento de juros pelo periodo em
que o auxilio foi implementado sem a aprovagao
da Comissao.

Tribunal de Justica esclarece
natureza extracontratual de
pretensoes civis por violagao
do Direito da Concorréncia

No dia 24 de novembro de 2020, o TJ, no &mbito
de um reenvio prejudicial, decidiu, num processo
em que um hotel aleméo pretendia que a empre-
sa Booking.com fosse proibida de uma pratica
que o hotel considerava ser um abuso de posigao
dominante, que as pretensoes do hotel poderiam
ser qualificadas como tendo natureza extracon-
tratual, e isto apesar de as duas empresas terem
celebrado um contrato entre si.
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"Na opiniao do Tribunal
de Justica, o abuso

de posicao dominante

€ uma violagao do direito
da concorréncia, nao
tendo a analise sobre

a existéncia deste

abuso de se basear

no conteudo do contrato
celebrado."

Na opiniéo do TJ, o abuso de posicdo dominante
€ uma violacéo do direito da concorréncia, nao
tendo a analise sobre a existéncia deste abuso
(e da suailicitude) de se basear no conteudo do
contrato celebrado, umavez que tal obrigacao de
néo abusar da sua posicdo dominante se impoe
independentemente desse contrato.

Esta concluséo tinha, no caso em concreto, im-
plicagbes quanto a defini¢cao do tribunal compe-
tente, permitindo-se assim que a acéo pudesse
ser apresentada nos tribunais do mercado alega-
damente afetado com a pratica da Booking.com.

Tribunal de Justica anula
compromissos impostos pela
Comissao Europeia por considerar
que violam direitos de terceiros

No dia 9 de dezembro de 2020, o TJ anulou a de-
cisdo do Tribunal Geral (TG), que considerou
correta a decisdo da Comissao Europeia (CE) de
aceitar os compromissos da empresa Paramount
que permitiram arquivar o processo que corria
contra esta empresa. Segundo esta decisédo de
compromissos, a empresa Paramount estaria,
num espaco de 5 anos, proibida de impor, nos
seus contratos com emissores, bloqueios geo-
graficos ao acesso transfronteirigo a conteudos
televisivos pagos.
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A empresa Canal Plus, que teria celebrado um
contrato com a Paramount, pediu inicialmente
ao TG que tais compromissos fossem conside-
rados invalidos por violarem os seus direitos,
incluindo-se num grupo de emissores que teriam
beneficiado de exclusividade na emisséo. Ao in-
vés do TG, o TJ aceitou o argumento da empresa
Canal Plus, considerando que os compromissos
violariam, de uma forma nao proporcional, os
direitos contratuais dos emissores.

O TJ concordou também com a empresa Canal
Plus de que fazer uso dos tribunais nacionais
para fazer valer os seus direitos contratuais
(solugéo avancada pelo TG) seria inutil, dada
a existéncia dos compromissos, que os tribu-
nais néo poderiam contrariar, sob pena de violar
aprimazia, nestas matérias, do direito da Uni&o.

[I. Comissao Europeia

Comissao Europeia arquiva
processo da Broadcom com
imposicao de compromissos

No dia 7 de Outubro de 2020, a CE adotou uma
decisdo de arquivamento do processo contra
a empresa Broadcom, tornando obrigatdério
0 compromisso, por parte desta empresa, de
suspender todos os acordos de exclusividade
ou quase exclusividade e que tinham por objeto
chips para modems de Internet e pararecetores
de televisdo. Com estes compromissos, esta em-
presa fica também impedida de, num periodo
de 7 anos, celebrar novos acordos de natureza
semelhante.

Desse modo, a CE decidiu encerrar a investi-
gacao contra a Broadcom. Nessa investigacéo,
a CE tomou a deciséo de impor medidas provi-
sorias a empresa Broadcom no ambito de uma
investigacéo por alegado abuso de posicéo do-
minante. Foi a primeira vez que a CE fez uso
deste instrumento desde a entrada em vigor do
Regulamento 1/2003.
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No entender da CE, estes compromissos permi-
tem que os consumidores beneficiem de precos
mais reduzidos e de produtos mais inovadores,
respondendo, por isso, as preocupagdes inicial-
mente por si suscitadas.

Comissao Europeia emite uma
Nota de llicitude contra a Amazon
pela utilizagcao de dados de
vendedores independentes que
fazem uso do seu marketplace

No dia 10 de Novembro de 2020, a CE acusou
a Amazon de alegadamente distorcer a concor-
réncia no mercado retalhista online. Na visao da
CE, em beneficio das proprias vendas a retalho,
a Amazon fez uso de informacéo comercial (ndo
publica) detida pelos vendedores independentes
que utilizam o marketplace da Amazon, o que
sempre significaria que a Amazon estaria a fazer
uso de informacéo obtida por concorrentes seus.

Segundo a CE, com esses dados, que tinham
origem em varios vendedores presentes no
marketplace, a Amazon conseguiu evitar os ris-
cos normais de concorréncia no mercado do
retalho e, dessa forma, abusou da sua posicao
dominante.

A empresa visada tem agora oportunidade de
exercer o seu direito de defesa.

Comissao Europeia condena as
empresas Teva e Cephalon por

atraso na entrada no mercado

de genéricos

A 26 de Novembro de 2020, a CE aplicou as em-
presas Teva e Cephalon as coimas de, respeti-
vamente, 30 e 30,5 milhdes de euros por terem
alegadamente acordado no atraso da colocagéo
no mercado de uma verséo genérica do medi-
camento da Cephalon para disturbios do sono.
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Segundo a CE, este acordo permitiu que a Ce-
phalon, apesar do fim da patente por si detida,
cobrasse precos mais elevados por este medi-
camento, ndo tendo de enfrentar concorréncia
neste mercado, tendo a Teva beneficiado de um
pacote de acordos comerciais laterais.

Comissao Europeia considera que
a implementacao do regime de
beneficios fiscais na “Zona Franca
da Madeira” é incompativel com

o mercado Unico

No dia 4 de dezembro de 2020, a CE adotou uma
decisdo que obriga Portugal a recuperar os au-
xilios de Estado as empresas que nao teriam
cumprido com as regras constantes das autori-
zacOes anteriores da CE para que os beneficios
fiscais da “Zona Franca da Madeira” fossem atri-
buidos a estas empresas, o que significa que tais
auxilios foram considerados incompativeis com
o mercado Unico.

Segundo a deciséo da CE, os beneficios fiscais
oferecidos a Zona Franca da Madeira ndo foram
implementados de acordo com as suas anterio-
res autorizacoes, ja que muitas das empresas
beneficiarias ndo contribuiram realmente para
o desenvolvimento, com a criagdo de emprego
na Madeira, como era obrigatério de acordo com
o decidido pelaCE. m
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"Segundo a Comissao,
beneficios fiscais
oferecidos a Zona
Franca da Madeira nao
foram implementados
de acordo com as suas
anteriores autorizagoes."
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