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1. Introducao

O presente artigo tem como objetivo analisar e aprofundar o tratamento
em sede de IVA das prestagbes de servigos médicos e sanitdrios em Angola.
Atendendo a que o IVA é um imposto de matriz comunitaria e que nao existe
nenhuma definigao na legislacdo Angolana de servicos médicos e sanitdrios,
recorre-se as decisoes do Tribunal de Justica da Uniao Europeia que tém
firmado jurisprudéncia a este respeito, para efeitos de determinar quais os
servigos médicos e sanitarios que efetivamente devem estar isentos de IVA
em Angola. Reflete-se também acerca da opgao do legislador Angolano
de excluir as atividades estritamente conexas com servicos médicos e

' Sénia Martins Reis, Docente Convidada de Direito Fiscal da Faculdade de Direito
da Universidade de Lisboa. Doutoranda, Mestre e Pés-Graduada em Direito Fiscal pela
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa. Consultora do Departamento Fiscal de
PLMJ. Email: sonia.martinsreis@plmj.pt.
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sanitarios do ambito de aplicagdo da isencao do IVA aplicavel aos servigos
médicos e sanitdrios, bem como se procura clarificar se os servigos médicos
com finalidades estéticas estao abrangidos pela isengao do IVA. Por fim,
é também analisado o impacto fiscal da medida introduzida pela Lei do
Orcamento Geral do Estado para 2021 que vem estabelecer que os sujeitos
passivos que realizem operagbes exclusivamente isentas, como é o caso dos
servigos médicos e sanitarios, ficam sujeitos ao Imposto do Selo sobre recibo
de quitacao a taxa de 7%.

O Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA”) surgiu em Angola na
sequéncia de um Programa de Reforma Tributaria que se iniciou no ano de
20092 e que se encontra, ainda, atualmente em curso.

O Cddigo do IVA foi publicado pela Lei n.2 7/19, de 24 de Abril, cuja
entrada em vigor estava prevista para o dia 1 de Julho de 2019. Contudo, e
antevendo as dificuldades de implementacao deste imposto em Angola, foi
posteriormente publicada a Lei n.2 17/19, de 13 de Agosto, que veio nao
s6 introduzir alteragbes ao Cédigo do IVA, bem como veio determinar a
entrada em vigor deste diploma no dia 1 de Outubro de 2019°.

O Cddigo do IVA revogou o Regulamento do Imposto do Consumo. O
Imposto do Consumo* era um imposto que incidia sobre a importagao de
bens, a introducao de bens no consumo e sobre determinadas prestacoes de
servicos, no ambito das quais os servicos médicos e sanitarios ndo estavam
contemplados.

2 Ciomibe Cetorico Pawma, Introdugao ao Imposto sobre o Valor Acrescentado
Angolano, Cadernos IDEFF Internacional, n.2 6, Coimbra, 2020, p. 17.

* Note-se que, simultaneamente, foi também publicado o Decreto Executivo n.2
134/19 que veio aprovar, entre outros, os modelos da declaracao de inicio, alteragao e
cessagao de actividade, bem como a declaragao do regime transitério e o formuldrio de
restituicdo de imposto.

* O Imposto do Consumo encontrava-se regulado pelo Decreto n.2 41/99, de 10
de dezembro, que aprovou o Regulamento do Imposto de Consumo. Este diploma
foi posteriormente alterado pelo Decreto Legislativo Presidencial n.2 7/11, de 30 de
dezembro, e pelo Decreto Executivo n.2 333/13, de 8 de outubro, que aprovou um
em sede de Imposto do Consumo um regime especial aplicivel aos servigos prestados
a companhias petroliferas. Estes diplomas foram revogados pelo Decreto Presidencial
n.2 3-A/14, de 21 de outubro, que aprovou que um novo Regulamento de Imposto do
Consumo que seria posteriormente revogado pela Lei n.2 7/19 que aprovou o Cédigo
do IVA.
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O Imposto do Consumo, apesar de ser um imposto monofasico, ao
contrdrio do IVA que é por natureza um imposto plurifésico, poderia, ainda
assim, gerar um efeito de tributagdo cumulativa (ou em cascata) quando
para a producdo do bem ou prestacdao do servico sujeito a Imposto do
Consumo tivessem sido adquiridos outros bens também sujeitos a Imposto
do Consumo, nao podendo este ser deduzido®.

Com a entrada em vigor do IVA em Angola, sendo um imposto geral
sobre o consumo®, estabeleceu-se todo um novo paradigma na tributagao
do consumo, em que passam a estar sujeitas a este imposto as transmissoes
de bens, define-se o conceito de prestacao de servigos, bem como se alarga
o leque de servigos para efeitos de sujeigao a imposto, tendo-se introduzido
um novo regime de isengdes internas e externas, bem como regras de
deducao do imposto.

A versao inicial do Cédigo do IVA ndo continha qualquer referéncia as
isengdes de servigos médicos e sanitdrios cujo regime de isengao apenas foi
introduzido pela Lei 17/19, que para além destas alteragbes veio introduzir
ainda mais isengdes ao nivel do sector da satide, nomeadamente passaram
a estar isentos de IVA o transporte de doentes ou feridos em ambulancias
ou outros veiculos apropriados efectuados por organismos devidamente
autorizados e os equipamentos médicos para exercicio da actividade dos
estabelecimentos de satde.

Contudo, permanecem em aberto vdrias questoes quanto ao ambito de
aplicacao da isengao de IVA nos servicos médicos e sanitarios.

% Cromibe Cetorico Pawma, O Imposto do Consumo em Angola, Cadernos IDEFF
Internacional, n.2 3, Coimbra, 40-41, 2014. Quanto ao Imposto do Consumo, veja-se
também JONATAs E.M. MacHADO / Pauto NocGuEiRA CosTa / OsvaLbo MAcala, Direito Fiscal
Angolano: Segundo a Reforma de 2014, 1.2 edicao, Coimbra, 295 - 303, 2015 e Jost Luis
SALDANHA SANCHES / JoAo TABORDA DA Gama, Manual de Direito Fiscal Angolano, Coimbra,
2010, 357-378.

¢ Quanto as caracteristicas do IVA, veja-se José Casalta Naais, Direito Fiscal, 2.2
edigao, Coimbra, 2017, 547-558; EMANUEL VIDAL LiMA, Imposto sobre o Valor Acrescentado
Comentado e Anotado, Porto, 2000; Crotitbe CeLoricO PALMA, Introdugdo ao Imposto
sobre o Valor Acrescentado, Cadernos IDEFF, n.2 I, 3.2 edicdo, 2008; GLORIA TEIXEIRA,
Manual de Direito Fiscal, 5.2 edicdo, Coimbra, 2018, 199-226; JONATAS E.M. MAcHADO
/ Pauto Nocuera Costa, Manual de Direito Fiscal: Perspetiva Multinivel, 2.2 edicao,
Coimbra, 2018, 388-412.
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Pelo que, neste artigo, a autora pretende dar o seu contributo para uma
melhor compreensao do ambito de aplicacdo desta isencao, nomeadamente
desde logo quanto a delimitagio do conceito de servigos médicos e
sanitarios. Neste sentido, o artigo comeca por analisar a Lei de Bases da
Satde, focando-se em seguida no conceito de prestagdes de servicos ao
abrigo do IVA e mais especificamente das prestagoes de servicos médicos e
sanitarios.

Em especial, a autora foca a sua andlise no tipo de servigos médicos e
sanitarios que beneficiam desta isencdao e no consequente impacto fiscal
que tal tem nos sujeitos passivos que operam no sector da satde, reflectindo
acerca da opgao do legislador Angolano de nao isentar expressamente as
actividades estritamente conexas com os servicos médicos e sanitarios.
Discute-se também se os servigos médicos de cirurgia plastica, com ou sem
fins estéticos, devem estar abrangidos por esta isencao.

Por dltimo, serd analisado o impacto fiscal da nova regra introduzida pela
Lei do Orgamento do Estado para 2021 nos termos do qual estdo sujeitos a
Imposto do Selo sobre recibo de quitagao a taxa de 7% os sujeitos passivos
que pratiquem operagoes exclusivamente isentas, como sejam os servicos
médico-sanitarios.

2. Da Lei de Bases do Sistema Nacional de Saade

A Lei de Bases do Sistema Nacional de Satde foi aprovada pela Lei n.2
21-B/92, de 28 de agosto, mantendo-se, actualmente, em vigor.

Esta Lei tem como finalidade estabelecer as linhas gerais de organizacao
e funcionamento do Sistema Nacional de Satde Angolano, sendo que
incumbe ao Estado promover e garantir o acesso a todos os cidadaos aos
cuidados de satde nos limites dos recursos humanos, técnicos e financeiros
disponiveis em Angola.

Este diploma estabelece, igualmente, que os cuidados de satde sao
prestados por servicos e estabelecimentos do Estado ou, sob fiscalizacao
deste, por outros agentes publicos ou entidades privadas, com ou sem fins
lucrativos.

Contudo, nao contém qualquer definicao de servigos médicos e sanitdrios,
mas, curiosamente, contempla uma definicio do que se deve entender
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por actividade farmacéutica que é a actividade que abrange a produgao,
comercializagdo, importacao e exportacdo de medicamentos e produtos
medicamentosos.

Ha ainda uma referéncia a actividades que se destinem a facultar meios
materiais ou de organizacdo indispensaveis a prestagao de cuidados de satide
mesmo quando desempenhadas pelo sector privado que sdo a colheita e
distribuicao de bens e produtos alimentares, a produgao, a comercializagao
e instalagdo de equipamentos e bens de salde, o estabelecimento e
exploragao de seguros de satde e transporte de doentes.

Contudo, e tal como ja mencionado, nao existe uma definicao legal de
servigos médicos e sanitdrios, o que seria essencial para se poder determinar
claramente o escopo da isencao dos servicos médicos e sanitarios em IVA.

3. Das Prestacoes de Servicos no IVA

O n.2 1 do artigo 6.2 do Cédigo do IVA determina que “Considera-se, em
geral, prestacdo de servigos qualquer operagao efectuada a titulo oneroso,
que ndo constitua transmissao ou importagdo de bens ou de dinheiro, com a
exclusdo da transmissao onerosa de dinheiro”.

Também se qualificam como prestagdes de servicos a titulo oneroso: a) a
utilizacao de bens da empresa para uso préprio do seu titular, do pessoal ou,
em geral, a fins alheios a mesma e ainda em sectores de actividade isentos
quando relativamente a esses bens ou aos elementos que os constituem,
tenha havido deducdo total ou parcial de imposto; b) as que tenham sido
efectuadas a titulo gratuito pela prépria empresa com vista as necessidades
particulares do seu titular, do pessoal ou, em geral, a fins alheios a mesma.

Apenas 0s trespasses sdo expressamente excluidos do conceito de
prestacao de servigos.

O conceito de prestagdo de servicos, acolhido no Cédigo do IVA
Angolano, esta em consondncia com a definicao de prestagao de servigos
prevista no n.2 1 do artigo 24.2 da Directiva de Consolidacao do IVA” que
determina que se entende por “prestacao de servigos” qualquer operacao
que nado constitua uma entrega de bens.

7 Diretiva 2006/112/CEE, do Conselho de 28 de novembro de 2006.
RALJ-03 | 2021 87



Sénia Martins Reis

Estamos, portanto, perante uma definicao residual e muita ampla de
prestacao de servigos em que qualquer operagao com substancia econémica,
desde que seja realizada a titulo oneroso e que nao constitua transmissao ou
importacao de bens ou de dinheiro, com a exclusao da transmissao onerosa
de dinheiro, se qualifica como uma prestacao de servigos, ainda que possa
estar isenta de IVA.

O conceito de prestacdo de servigos abrange a transmissao de direitos,
obrigagdes de contetido negativo (como a de nao praticar determinado acto)
e mesmo a prestacao de servigos coactivos determinada por requisicao de
autoridade administrativa®.

Note-se, porém, que as prestagdes de servicos, para que assim o possam
ser qualificadas, para efeitos de sujeicao a IVA tém de ter subjacente uma
actividade econémica, sendo que uma operagao econémica ou € tida como
uma transmissao de bens ou como uma prestagao de servigos, ndo havendo
terceira hipétese’.

Assim, para que se considere que existe uma prestagdo de servigos,
em sede de IVA, tem de existir um servico enquadravel numa actividade
econdémica, devendo existir um consumo. Caso contrario, é inaceitavel a
tributagao de uma operagao em sede deste imposto, invocando-se a natureza
negativa do conceito de prestacdo de servigos. Pelo que, para que uma
operagao possa ser tributada em sede de IVA tem de ter obrigatoriamente
substancia econémica, devendo-se verificar casuisticamente se existe ou
nao uma operagao com substancia econémica para que possa ser tributada
como uma prestacao de servigos'.

Ha, contudo, operagdes que mesmo qualificando-se como prestacoes de
servigos tributaveis para em sede de IVA, estao isentas de imposto, como é
o caso das prestagdes de servicos médicos e sanitarios.

8 DGCI - Nucleo do IVA, Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado. Notas
Explicativas e Legislagao Complementar, INCM, 1985, p. 48.

% SEralo VAsQUEs, Imposto Sobre o Valor Acrescentado, Almedina, 2015, p. 204.

10 Crotitbe CeLorico PaLma, Introdugdo ao Imposto, cit., p. 85.
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4. Da Isencao de IVA nas Prestacoes de Servicos Médicos e Sani-
tarios

4.1. Consideracoes Introdutérias: Da localizacao das Prestacoes de
Servicos Médicos e Sanitarios

Para que uma prestagao de servicos se considere realizada em Angola,
isto é, para que se trate de uma prestacao de servigos interna o adquirente
deve ter o seu domicilio, sede ou estabelecimento estavel em Angola para o
qual os servigos sao adquiridos'".

O Codigo do IVA Angolano adoptou a regra da tributagdo no pais de
destino, quando o adquirente do servico é residente em Angola.

Sao, contudo, estabelecidas excepgbes a esta regra, nomeadamente
quando determinado tipo de actividades, tenham lugar em Angola. E
o caso i) das prestagdes de servicos relacionadas com um imével situado
no territério nacional, incluindo os que tenham por objeto preparar ou
coordenar a execucao de trabalhos imobilidrios e as prestagdes de peritos
agentes imobilidrios, assim como a concessdo de direitos de utilizagdo
de bens imoveis; ii) das prestagoes de servicos de alojamento efectuadas
no ambito da actividade hoteleira ou de outras actividades similares e de
restauracdo que tenham lugar em territério nacional; iii) dos trabalhos
efetuados sobre bens méveis e peritagens a eles referentes, executados total
ou essencialmente no territério nacional; iv) das prestagoes de servigos de
transporte de passageiros, pela distancia percorrida no territério nacional;
v) da locacdo de veiculos motorizados, aeronaves, barcos de recreio ou
quaisquer outros veiculos de transporte quando os mesmos sejam colocados
a disposicao do destinatario em territério nacional; vi) das prestacoes de
servigos de caracter artistico, cientifico, desportivo, recreativo, de ensino
e similares, compreendendo as dos organizadores destas actividades e as
prestacoes de servigos que lhes sejam acessérias, que tenham lugar no
territério nacional.

Note-se, contudo, que caso estas prestacoes de servicos nao sejam
realizadas em Angola, nao se consideram localizadas em Angola e como tal
nao sao tributdveis neste territorio.

" Cf. nmero 1 do artigo 10.2 do Cédigo do IVA.
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Ora, no caso dos servigos médicos e sanitarios para que a prestagao de
servigos se considere como localizada em Angola e como tal sujeita, ainda
que isenta de IVA, é necessario que o adquirente dos servigos tenha o seu
domicilio, sede ou estabelecimento estavel em Angola.

4.2. Das isencdes no Cédigo do IVA

O Cédigo do IVA no seu capitulo Ill consagra as isengdes aplicaveis em
sede deste imposto, onde se encontram isencdes relativas as transmissdes
de bens e prestagoes de servicos, a importagao, a exportacdo, operagoes
assimiladas e transporte internacionais e ainda a um regime especial

aduaneiro.

As isencOes aplicdveis a transmissdes de bens e a prestagoes de servicos
realizadas em Angola estdao previstas no artigo 12.2 do Cédigo do IVA.
Contudo, antes de nos ocuparmos especificamente das prestagoes de
servigos médicos e sanitdrios efectuadas por estabelecimentos hospitalares,
clinicas, dispensérios e similares, é necessdrio proceder a qualificagdo deste
tipo de isencao.

As isengdes dividem-se em isengdes incompletas e em isengdes completas'?.

As isengOes incompletas sdo aquelas em que o sujeito passivo nao liquida
IVA aquando da prestagao do servigo e consequente emissao da factura,
sendo que posteriormente também nao pode deduzir o IVA que suportou na
aquisicao de bens e servigos. Este tipo de isencao revela-se prejudicial para o
contribuinte porque quando presta o servico nao cobra IVA, mas o IVA que
suporta nas aquisigdes de bens e servicos também nao é dedutivel. Portanto,
se adquirir bens com um custo elevado nao terd o direito de deduzir e/ou
recuperar o imposto suportado.

Por sua vez, nas isengdes completas, o sujeito passivo nao liquida IVA
quando presta o servico, mas pode posteriormente deduzir o IVA que
suportou na aquisicao de bens e servigos.

2 Acerca do regime de isengdes em IVA, veja-se Davib WiLLiams / GEOFFREY MORSE /
DaviD SALTER, Principles of Tax Law, 3.2 edigao, Londres, 1996, 438-443; BEN TERRA /
Peter WATTEL, European Tax Law, 5.2 edicdo, Pafses Baixos, 2008, 302-310; GUILHERME
WALDEMAR D'OLIVEIRA MARTINS, Os Beneficios Fiscais: Sistema e Regime, Cadernos IDEFF,
n.2 6, Coimbra, 2006, 217-225.
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Todas as isengbes previstas no artigo 12.2 do Cédigo do IVA sao isengoes
incompletas, com excepgao das transmissdes de bens dos bens da cesta
basica que se encontram elencados no Anexo | ao Cédigo do IVA.

Note-se, porém, que no caso das transmissbes de medicamentos
destinados exclusivamente a fins terapéuticos e profilaticos e na transmissao
de livros, incluindo em formato digital, permite-se que seja efectuada uma
rendincia a isengao que tem como consequéncia a possibilidade de liquidar
e, consequentemente, de deduzir o IVA suportado na aquisicao de bens e
servigos, sendo assim fiel a l6gica de neutralidade subjacente a este imposto.

J& no que concerne as prestacoes de servicos no sector da satde
ndo é permitida a renlncia a isengdo, a excepgao das transmissoes de
medicamentos, sendo que o IVA liquidado na aquisicao de bens e servicos
ndo pode ser deduzido, sendo, portanto, a isencao aplicavel aos servigos
médicos e sanitarios, efectuados por estabelecimentos hospitalares, clinicas,
dispensdrios e similares uma isengao incompleta.

Fazemos ainda notar que a impossibilidade de rentncia a isencao neste
tipo de servigos nos parece uma md opgao do legislador, porque os servigos
médicos e sanitdrios prestados por estabelecimentos hospitalares, clinicas,
dispensarios e similares em que nao é possivel liquidar o IVA pelos servigos
prestados vai implicar um aumento do valor destes servigos, na medida
em que ndo se pode deduzir o IVA suportado nas aquisigbes destinadas a
prestacao destes servicos, como seja a aquisicao de servigos de seguranga
entre outros.

Por fim, estas isengoes simples para além de poderem gerar um imposto
oculto, ao limitarem o direito a dedugao dos sujeitos passivos, introduzem
um importante elemento de complexidade na gestao do imposto sempre que
um sujeito passivo realize simultaneamente operagdes isentas e operagdes
tributadas'.

13 Sérgio Vasques, O Imposto sobre o Valor Acrescentado, Almedina, Coimbra, 2015,
p. 313 a 315.
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4.3. Do conceito de Servicos Médicos e Sanitarios em IVA e do seu
ambito de aplicacao

A alinea m)don.21 do artigo 12.2 do Cédigo do IVA determina que estao
isentas de IVA as prestagoes de servicos médicos e sanitdrios, efectuadas por
estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensdrios e similares.

Esta isencdo justifica-se pela necessidade de diminuir custos de actividades
de natureza econémica e social que sdo tidas como sendo de interesse
publico, como é o caso da satde publica.

Tal como ja acima verificado, a Lei de Bases da SalGde nado estabelece
qualquer definicao do que sao servicos médicos e sanitdrios. O Cédigo do
IVA também nao define o que sdo servigos médicos e sanitarios.

Portanto, para além da legislacao Angolana ndo contemplar uma definicao
de servicos médicos e sanitarios, a Administracao Geral Tributaria (“AGT”)
também ainda ndo emitiu, até ao momento presente, qualquer Oficio acerca
do que se deve entender por servicos médicos e sanitarios.

Como entendemos que para que os servicos médicos e sanitarios possam
estar isentos de IVA, é essencial determinar o respetivo conceito, e atendendo
que a alinea m) do n.2 1 do artigo 12.2 do Cédigo do IVA é semelhante a
alinea b) do n.2 1 do artigo 132.2 da Diretiva da Consolidagao do IVA, que
também nao define o que sao servigos médicos e sanitdrios, consideramos
que para este efeito se deve seguir a construcao conceptual que tem vindo
a ser realizada pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia (“TJUE") a este
respeito.

Perante os casos que tém sido submetidos a sua apreciacao, o TJUE tem
vindo a definir como prestacoes de servicos médicos as prestacoes que se
consubstanciem em prestar assisténcia a pessoas, diagnosticando e tratando
uma doenca ou qualquer anomalia de satde'.

4 Cf. Acordao de 14 de setembro de 2000, o Processo C-384/98; Acérdao de 20
de novembro de 2001, Processo C-212/01; Acérdao de 20 de novembro de 2003,
proferido no Processo C-307/01; Acérdao de 1 de dezembro de 2005, proferido no
Processos apensos C-394/04 e C-395/04; Acérdao de 8 de Junho de 2006, Processo
C-106/05; Acérdao de 21 de margo de 2013, Processo C-91/12.
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Alias, num Acérdao de 10 de Setembro de 2002, o Tribunal referiu
claramente que na determinacao do tipo de cuidados abrangidos pela nocao
de «prestacoes de servigos de assisténciay, (...) ndo admite uma interpretacao
que inclua intervengbes médicas efectuadas com uma finalidade diferente
da de diagnosticar, tratar e, na medida do possivel, curar as doencas ou
anomalias de satde.

Portanto, os servigos médicos e sanitdrios devem ter um efeito terapéutico,
tendo como finalidade prevenir, tratar e diagnosticar doencas ou anomalias
de satde, sejam elas de natureza fisica ou psiquica. Pelo que, entendemos
na linha da jurisprudéncia do TJUE que as prestagoes de servicos médicos
e sanitdrios ndo devem ter outra finalidade que nado seja uma finalidade
terapéutica.

Como tal, as prestagoes de servicos que ndo se incluam neste conceito
de prestagoes de servicos médicos devem estar fora do escopo de aplicagao
da alinea m) do n.2 1 do artigo 12.2 do Cédigo do IVA, estando sujeitas, e
nao isentas de IVA.

Notamos, ainda, que nem a alinea m) do n.2 1 do artigo 12.2 do Cédigo
do IVA, nem qualquer disposicao deste diploma, fazem qualquer referéncia
a prestagoes de servigos efectuadas no exercicio das profissoes de médico,
psicélogo, entre outras, como ocorre em outras jurisdigdes que adoptaram o
IVA como imposto geral sobre o consumo.

A este respeito, veja-se o n.2 1 do artigo 9.2 do Cédigo do IVA Portugués
que determina que estdo isentas de IVA “As prestacées de servigos efetuadas
no exercicio das profissdes de médico, odontologista, psicélogo, parteiro,
enfermeiro e outras profissoes paramédicas”.

Por sua vez, o n.2 2 do mesmo artigo determina que estdo isentas de
IVA “As prestacées de servicos médicos e sanitdrios e as operagoes com elas
estreitamente conexas efectuadas por estabelecimentos hospitalares, clinicas,
dispensdrios e similares”.

Portanto, resulta do acima exposto, que em Angola nao se distingue
entre servicos de assisténcia efectuados em meio hospitalar e os servigos

5 Acérdao de 10 de setembro de 2002, Processo C-141/00. No que concerne a
abordagem relativamente as isengbes pelo TJUE, veja-se RUI Laires, Apontamentos sobre
a Jurisprudéncia Comunitdria em Matéria de Isengoes de IVA, Coimbra, 2006.
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efectuados fora desses locais, seja no domicilio privado do prestador, seja no
domicilio do paciente, seja em qualquer outro lugar.

Ja no ndmero 2, isentam-se os servicos médicos e sanitarios, efectuados
por estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensdrios e similares. Esta
isencdo em Portugal estende-se as operagoes estreitamente conexas com
os servigcos médicos e sanitarios, entendendo-se como tal as transmissoes
de bens ou prestagbes de servigos acessérias que se inscrevem logicamente
no quadro do fornecimento dos servicos de hospitalizagdo e de assisténcia
médica, desde que constituam uma etapa indispensavel no processo de
prestacdo dos servicos isentos, para atingir as finalidades terapéuticas
prosseguidas'®, como veremos, adiante, em maior detalhe.

Resulta do exposto que ndo estd devidamente acautelado um regime
de IVA para as situagcoes em que os servigos médicos sao prestados fora de
ambiente hospitalar ou fora de clinicas, bem como nao hd qualquer extensao
da isencdo dos servicos médicos e sanitarios a actividades estreitamente
relacionadas com os mesmos'’, com excepgao do previsto nas alineas n) e
0) do n.2 1 do artigo 12.2 do Cédigo do IVA.

Somos de opinidao que o legislador Angolano deveria considerar a
possibilidade de introduzir no Cédigo do IVA uma norma que isentasse os
servicos médicos que ndo sao prestados em ambiente hospitalar e contemplar
na isencdo dos servicos médicos e sanitarios as actividades estreitamente
conexas, como, em seguida, abordaremos.

4.4. As operacoes estreitamente conexas a Servicos Médicos e Sani-
tarios

Tal como ja referido, a isencdo de IVA aplicavel aos servigos médicos e
sanitarios ndo contempla expressamente actividades estreitamente conexas
com estes servigos.

16 CroTiLpe CeLORICO PALMA / ANTONIO CARLOS DOS SANTOs, Cddigo do IVA e RITI: Notas e
Comentdrios, Coimbra, 2014, 124 - 125.

7 No acérdao de 11 de janeiro de 2001, processo C-76/99, o TJUE determinou
relativamente aos servigos de hospitalizacao, de assisténcia médica e também das
operacbes estreitamente relacionadas que a finalidade da isencao é assegurar que o
acesso a esses servigos seja generalizado e ocorra ao menor custo possivel.
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Estamos em crer que as isengdes das alineas n) e o) do artigo 12.2 do
Cadigo do IVA que se reportam especificamente ao transporte de doentes
ou feridos em ambuldncias ou outros veiculos apropriados efectuados por
organismos devidamente autorizados e aos equipamentos médicos para
exercicio da actividade dos estabelecimentos de satide poderiam qualificar-
se como operagdes estreitamente conexas com 0s servicos médicos e
sanitarios, na medida em que a sua realizagdo esta diretamente relacionada
com o tratamento e com o diagnéstico de doengas ou anomalias de sadde.

Contudo, consideramos que existem outras actividades estreitamente
conexas com 0s servicos médicos e sanitarios que nao estao contempladas
no Cédigo do IVA e que, como tal, ficam sujeitas a incidéncia deste imposto.

As actividades estreitamente conexas com os servicos médicos e sanitarios
devem ser aquelas que estejam directamente relacionadas com estes servigos,
no sentido de auxiliarem ao diagnéstico e tratamento de doencgas. Como tal,
devem ser tidas como operagbes acessorias que apesar de ndo serem uma
finalidade em si mesma para o cliente, permitem assegurar que o servico
principal seja de maior qualidade ou seja obtido em melhores condigoes'.

Perante a indefinicdo do que se deve entender por actividades
estreitamente conexas, o TJUE também tem vindo a firmar jurisprudéncia a
este respeito.

Alids, no Acérdao de 1 de Dezembro de 2005, o Tribunal pronunciou-
se acerca dos servicos conexos com os servicos médicos no ambito de um
litigio que opunha a Diagnostiko & Therapeftiko Kentro Athinon-Ygeia AE, uma
pessoa coletiva de direito privado cujo objecto social consistia em fornecer
assisténcia hospitalar e médica, ao Ypourgos Oikonomikon (Ministro das
Finangas), a respeito da recusa do Dimosia Oikonomiki Ypiresia Forologias
Anonymon Emborikon Etairion Athinon (servigo de contribuicoes de Atenas
encarregado da fiscalidade das sociedades anénimas) isentar do IVA, como
operagdes estreitamente conexas com a hospitalizagdo e com os cuidados
de salde, o fornecimento de servigos telefénicos e de locagao de postos de
televisao as pessoas hospitalizadas, bem como o de dormidas e refeicoes aos
seus acompanhantes.

8 Rut Laires, O IVA nas Atividades Culturais, Educativas, Recreativas, Desportivas e de
Assisténcia Médica ou Social, IDEFF, Coimbra, 2012, p. 133.
9 Processos C-394/04 e C-395/04.
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O Tribunal considerou assim que as prestagdes s6 sao estreitamente
conexas com a hospitalizagdo ou com a assisténcia médica quando forem
efetivamente fornecidas como acessérias de tal assisténcia prestada aos
doentes como prestacao principal, sendo que as prestagoes acessorias que
se destinem meramente a obter receita suplementar mediante a realizacdo
de operagobes efetuadas em concorréncia directa com as empresas comerciais
sujeitas ao IVA nao concorrem para serem definidas como operagoes
estritamente conexas.

Como tal, concluiu que s6 as prestagoes de servicos que se inscrevem
logicamente no quadro do fornecimento dos servicos de hospitalizagdo e de
assisténcia médica e que constituem uma etapa indispensavel no processo de
prestacao desses servigos para atingir as finalidades terapéuticas prosseguidas
por estes sdo suscetiveis de constituir “operacdes [...] estreitamente conexas”,
o que nao se aplicaria ao fornecimento de servigos telefénicos a locacao de
postos de televisao aos pacientes de um hospital, ou ainda ao fornecimento
de dormidas e refeicdes aos acompanhantes dos doentes.

Como tal, as prestagoes de servicos que nao tenham qualquer relagao
absolutamente directa com a hospitalizagdo dos doentes nem com os
servicos médicos propriamente ditos ndo podem beneficiar da isencao de
VA2,

Destarte, entendemos que o mesmo ja nao serd aplicavel no caso de
servigos necessarios para que se possam realizar diagndsticos médicos com
precisdao, como é o caso da colheita de sangue, radiografias, ecografias e
outros exames que devem ser considerados como servigos acessorios e
prévios, isto é, como operagoes estreitamente conexas com 0s servicos
médicos e como tal estarem isentas de IVA.

Ademais, o préprio TJUE tem-se pronunciado no sentido de que apenas
se devem qualificar como operagoes conexas aquelas que sejam efectuadas
por entidades que se qualifiquem como estabelecimento hospitalares,
clinicas, dispensarios e similares?'.

20 A este respeito, veja acérddo de 11 de Janeiro de 2001, Processo C-76/99 e
acordao de 6 de Novembro de 2003, Processo C-45/01.
21 Acérdao de 2 de Julho de 2015, Processo C-334/14.
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Portanto, a jurisprudéncia dominante do TJUE é no sentido de que, para
que as actividades estritamente conexas possam beneficiar da isencao de
IVA tém de ser indispensaveis para a realizagcdo do diagnéstico com fim
terapéutico e tém de ser efectuadas por entidades que se qualifiquem
como estabelecimento hospitalares, clinicas, dispensarios e similares. Caso
contrdrio, havera sujeicao de IVA.

Em Angola, as operagbes estritamente conexas ndo estdo previstas na
alinea m) do artigo 12.2 do Cédigo do IVA e como tal estdo sujeitas a imposto,
a excepgao das disposicoes legais ja acima mencionadas. Consideramos,
porém, que o legislador deveria ponderar a introducao destas actividades na
norma referida para efeitos da isencao de IVA.

5. Os Servicos Médicos e Sanitarios excluidos da isencao do IVA:
O Caso da Cirurgia Plastica

Tal como acima ja se concluiu, os servicos médicos e sanitdrios sao
aqueles que se destinam a diagnosticar, tratar e se possivel curar doencas, ou
anomalias de satde, sejam do foro fisico ou do foro psiquiatrico. Também
ja verificdmos que estas isengdes, de acordo com a jurisprudéncia do TJUE,
devem ter um propésito terapéutico.

Pelo que, coloca-se a questdo de saber se poderemos considerar como
um servigo médico a realizagdo de uma operacao de cirurgia plastica.

Tendo em consideracao a definicao de servicos médicos e sanitarios, é
forgoso concluir que se um servico médico de cirurgia pléstica for efectuado
com uma finalidade meramente de embelezamento e / ou estética na
aparéncia de uma pessoa e nao com uma finalidade terapéutica, este servico
tem de estar fora do escopo da isencao do IVA e, consequentemente, ser
sujeito a tributagdo em sede deste imposto a taxa geral de 14%.

Pelo contrario, se estivermos perante uma cirurgia plastica de reconstrucao
ou de correcgdo ou no caso de pessoas que sofrem queimaduras e ha
necessidade de recurso a cirurgia estética para reconstrucao dos tecidos,
nesse caso consideramos estar perante um servico médico que tem a
finalidade de tratar uma pessoa, isto é, tem uma finalidade terapéutica.

Pelo que, o nosso entendimento é o de que no caso de servigos médicos
de cirurgia plastica, deve ser feita uma analise casuistica para que se possa
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definir claramente em que casos a cirurgia tem, ou ndo, finalidade terapéutica
e respectivamente isentar ou sujeitar a tributacdo em IVA a prestacao de
servicos em causa.

Este nosso entendimento esta alinhado com a jurisprudéncia comunitaria
e a propria Recomendacdo do Comité do IVA que se tem orientado no
sentido de considerar que quaisquer servigos médicos que nado se destinem
a tratar, diagnosticar ou curar doengas ou anomalias de satde estao fora do
escopo da isengao dos servigos médicos do IVA.

6. O Impacto da Lei do Orcamento Geral do Estado de 2021 nos
Servicos Médicos e Sanitarios

O Orcamento Geral do Estado de Angola foi aprovado pela Lei n.2 42/20,
de 31 de dezembro, tendo entrado em vigor no dia 1 de janeiro de 2021.

Uma das alteragbes mais relevantes introduzidas ao nivel do IVA prende-
se com a sujeigao a Imposto do Selo sobre recibo de quitagdo a taxa de 7%
no caso de sujeitos passivos de IVA que pratiquem operagoes exclusivamente
isentas e que estejam incluidos no Regime Geral do IVA.

A légica desta alteracdo é a de sujeitar a tributacao sujeitos passivos que s6
praticam operagoes isentas. Se considerarmos o caso de um estabelecimento
hospitalar que apenas pratique operagdes isentas e que nao tenha de suportar
custos com a aquisicao de bens e servigos, por muito peculiar que tal possa
parecer, estara isento de IVA, mas em contrapartida terd de proceder ao
pagamento de Imposto do Selo.

Portanto, esta medida legislativa tem subjacente uma l6gica de arrecadacao
de receita tributaria, sendo que nao é uma medida muito justa em termos
fiscais se pensarmos no caso de um estabelecimento hospitalar que sé
pratique operagdes isentas, nao liquidando IVA, mas que em contrapartida
suporta IVA na aquisicao de bens e servigos necessarios para o exercicio da
sua actividade. Neste cendrio, o estabelecimento hospital sofre uma carga
tributdria mais elevada, pois ndao pode deduzir o IVA que suporta e ainda
fica sujeito a Imposto do Selo.

Ja no caso de sujeitos passivos mistos, que praticam simultaneamente
operagbes tributdveis e operagbes isentas, o Orcamento do Estado nao
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esclarecia se estes sujeitos passivos estariam sujeitos a tributagdo em Imposto
do Selo sobre recibo de quitacao a taxa de 7%.

Recentemente, a Circular 010/DSIVA/AGT/2021 veio clarificar esta
questdao pertinente, determinando que os sujeitos passivos enquadrados
no Regime Geral do IVA que realizem, simultaneamente, operagoes que
conferem direito a dedugao do imposto suportado e operagdes que nao
conferem esse direito, estao dispensados do pagamento do Imposto do Selo
relativamente aos seus recebimentos. Esta clarificacao faz todo o sentido,
pois estamos a falar de sujeitos passivos que apuram o imposto através do
método pro rata e, portanto, se ficassem sujeitos ainda a esta tributagao
adicional de Imposto do Selo ficariam francamente prejudicados.

Pelo que, consideramos que a este nivel andou bem a AGT ao isentar de
Imposto do Selo sobre recibo de quitacao os sujeitos passivos que praticam
simultaneamente operagoes isentas e operagoes tributaveis.

Por fim, quanto aos sujeitos passivos que apenas praticam operagoes
isentas e que nao tém a possibilidade de deduzir o IVA que suportam nas
aquisicoes de bens e servicos, ficardo sujeitos a uma carga tributaria ainda
mais elevada, mas que permitird ao Estado angariar mais receita tributaria.

Afinal, como dizia Oliver Wendell Holmes, “Taxation is the price we pay
for civilization”!

7. Conclusoes

i) Estdo isentas de IVA as prestacoes de servicos médicos e sanitdrios,
efectuadas por estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensarios e
similares, bem como o transporte de doentes ou feridos em ambuldncias
ou outros veiculos apropriados efectuados por organismos devidamente
autorizados e os equipamentos médicos para exercicio da actividade dos
estabelecimentos de satde;

ii) A prestagao de servigos médicos e sanitarios considera-se localizada
em Angola e como tal sujeita, ainda que isenta de IVA, se o adquirente dos
servigos tiver o seu domicilio, sede ou estabelecimento estdvel em Angola;

iii) A Lei de Bases da Satide e o Cédigo do IVA nao definem o que se deve
entender por servicos médicos e sanitdrios;
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iv) O TJUE na sua interpretagao da Diretiva Consolidada do IVA, cuja
disposicao quanto aos servicos médicos e sanitdrios é similar a do Cédigo
do IVA Angolano, tem firmado jurisprudéncia definindo que os servigos
médicos e sanitarios devem ter um efeito terapéutico, tendo como finalidade
prevenir, tratar e diagnosticar doengas ou anomalias de salde, sejam elas de
natureza fisica ou psiquica;

v) O legislador Angolano ndo contempla os casos em que os servigos
médicos e sanitdrios sdo prestados fora de ambiente hospitalar ou similar.
Somos de opinido que deveria considerar a possibilidade de introduzir no
Codigo do IVA uma norma que isentasse os servigos médicos que nao sao
prestados em ambiente hospitalar;

vi) As operagoes estreitamente conexas com servigos médicos e sanitdrios
nao estao previstas na alinea m) do artigo 12.2 do Cédigo do IVA e como tal
estdo sujeitas a imposto. Consideramos que o legislador deveria ponderar a
introdugao destas operagoes na norma referida para efeitos da isencao de
IVA em consonancia com o que se verifica ao nivel da Unido Europeia;

vii) Os servigos médicos de cirurgia plastica, devem ser objeto de uma
andlise casuistica para que se possa definir claramente em que casos este tipo
de cirurgia tem, ou nao, finalidade terapéutica e, consequentemente, isentar
ou sujeitar a tributacdo em IVA a prestacao de servicos em causa. No caso
de uma cirurgia plastica de reconstrucao ou de correccao, entendemos que
deve ser aplicavel a isencao de IVA. Ja no caso de operacoes com finalidade
meramente estéticas, consideramos que deve haver sujeicao a IVA a taxa de
14%;

viii) A sujeicdo a Imposto do Selo sobre recibo de quitacdo a taxa de
7%, desde 1 de janeiro de 2021, aplicavel a sujeitos passivos que praticam
operagbes exclusivamente isentas, como os servicos médicos e sanitdrios,
implica que os mesmos fiquem sujeitos a uma carga tributaria mais elevada
pois tém de pagar o Imposto do Selo, mas como nao liquidam IVA nos
servigos prestados, também nao podem posteriormente, deduzir o IVA que
tenham suportado na aquisicdo de bens e servicos. Ja no caso de sujeitos
passivos mistos, revelou-se proficuo o esclarecimento da AGT em clarificar
que se mantém a isengao de Imposto do Selo sobre recibo de quitacao.
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