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PROJETOS E ENERGIA

Objetivo 55 (Fit for 55)

O novo pacote legislativo europeu para o combate

as alteracoes climaticas

1. Enquadramento

No passado dia 14-de julho de 2021, foi publicado, pela
Comisséo Europeia, um conjunto de propostas deno-
minadas por Objetivo 55 (Fit for 55) que visam alcangar
ameta climatica paraa Unido Europeia até 2030 rumo
aneutralidade climatica®. As propostas visam novas ini-
ciativas em diferentes dominios e setores econémicos,
tais como clima, energia e combustiveis, transportes,
edificios, uso dos solos, florestas ou fiscalidade.

Este pacote de propostas concretiza a Lei Europeia
do Clima, aprovada recentemente no A&mbito da pre-
sidéncia portuguesa do Conselho da Unido Europeia,
que aumentou para, pelo menos, 55% a meta de
reducdo das emissoes liquidas de gases com efeito
de estufa na Uniéo até 2030, em comparagio com
os niveis de 1990, como primeiro passo para atingir
aneutralidade carbdnica em 2050.

"O pacote de propostas
visa rever e atualizar

a legislacao da UE tendo
em vista uma transicao
justa, competitiva

e ecoldégica até 2030

e dai em diante, criando
iniciativas que estejam
em consonancia com
os objetivos climaticos
estabelecidos pelo
Conselho e pelo
Parlamento Europeu."

Adesignagdo Objetivo 55resulta, precisamente, de este ser o pacote de medidas legislativas determinante
paracumprir o objetivo reduzir atempadamente as emissdes em 55% até 2030, concretizando anecessaria
transformacgdo da economia, da sociedade e da industria. Esta transformacao afigura-se imprescindivel
visto que temos sido apontados como a ultima geragéo que ainda pode agir a tempo em matéria climatica
e ambiental, tratando-se, por isso, de uma questao de solidariedade intergeracional e internacional.

1 A comunicagéo da Comissdo Europeia denominada “Objetivo 55: alcangar a meta climética da UE para 2030 rumo a neutralidade
climatica” esta disponivel aqui.
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"Este pacote de propostas marca o comego de um
processo legislativo que esta ainda no seu inicio,
nao sendo possivel prever quando va estar concluido."

O pacote de propostas visa rever e atualizar a legislagdo da UE tendo em vista uma transicao justa,
competitiva e ecologica até 2030 e dai em diante, criando iniciativas que estejam em consonancia com
os objetivos climaticos estabelecidos pelo Conselho e pelo Parlamento Europeu.

Este pacote de propostas marca o comego de um processo legislativo que esta ainda no seu inicio, ndo
sendo possivel prever quando va estar concluido. A maioria das propostas legislativas em questéo
seguira o processo legislativo ordinario, o que significa que exigirao negociacéo entre o Conselho
e o Parlamento Europeu.

A maioria das propostas legislativas nédo prevé, ainda, uma data concreta de entrada em vigor - que
dependera do dia em que as respetivas versoes finais aprovadas forem publicadas -, mas o processo
tera de ser concluido com alguma celeridade para que estas medidas possam influenciar os objetivos
aalcancaraté 2030. Segue-se, abaixo, uma sintese das propostas legislativas do Fit for 55 mais relevantes.

2. A reforma do Sistema de Comércio de Licencas de Emissao e o Fundo
Social para a Agao Climatica

Em primeiro lugar, a Comissao propde um alargamento do Sistema de Comércio de Licengas de Emis-
sé@o (CELE). O sistema CELE, que tem relevado um sucesso significativo na reducéo de emissbes na
producéo de energia, sofrera essencialmente trés alteragoes:

i) O limite maximo global de emissdes sera reduzido a um passo mais acelerado. Propde a Comis-
séo que, até 2030, os setores abrangidos pelo Sistema de Comércio de Licencas de Emisséo re-
duzam as emissGes de gases com efeito de estufa em 61% por referéncia a 2005;

ii) Serao eliminadas progressivamente as licencas de emissao gratuitas para o setor da aviacio e,
a fim de reforgar o papel da tarifacdo do carbono no setor dos transportes, serdo introduzidas
gradualmente estas licengas no setor do transporte maritimo, durante o periodo de 2023 a 2025;

iii) Ser4, ainda, criado um novo sistema de comércio de licencgas de emissao que sera aplicado a no-
vos setores que carecem de reducéo de emissdes dos quais se destaca, sobretudo, a distribuicdo
de combustiveis para o transporte rodoviario e edificios. Estima-se que 22% e 35% das emissoes
de gases com efeito de estufa na UE venham do setor dos transportes ou do consumo de com-
bustiveis para edificios, pelo que as medidas tomadas nesses dominios revestem-se de grande
importancia2.

2 Vide www.bruegel.org/2021/07/fit-for-55-marks-europes-climate-moment-of-truth.
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As receitas angariadas com sistemas de emissdes serado dedicadas integralmente para incentivar
ainovagdo e para apoiar a transicéo para processos de produgéo mais limpos. Em particular, prevé-se
que 25% das receitas revertam para um Fundo Social para a Ag¢ao Climatica, que visa a alocacgéo de
financiamento aos Estados-Membros especificamente para apoiar os cidadaos europeus mais afeta-
dos ou em risco de pobreza energética ou de mobilidade, através da promocgéao de investimentos em
eficiéncia energética, novos sistemas de aquecimento e arrefecimento ou na mobilidade sustentavel3.

Para o periodo de 2025-2032, prevé-se que o Fun-
n “
Para o perlodo de 2025-2032, do Social para a A¢éo Climatica possa vir a dis-

prevé-se que o Fundo Social ponibilizar 72,2 mil milhdes de euros de financia-

para a Agéo Climatica possa vir mento aos Estados-Membros. Os beneficiarios

a disponibilizar 72.2 mil milh&es de tais apoios seréo as familias mais vulneraveis
3

. . com rendimento baixo e médio, as microempresas
de euros de financiamento e os utilizadores de transportes que sejam afe-

aos Estados-Membros." tados pelo alargamento do comércio de licengas
de emissao dos setores dos transportes e dos
edificios rodovidrios.

3. A reforma dos Regulamentos Partilha de Esforcos e Uso do Solo

Prevé-se, também, a atualizacdo do Regulamento Partilha de Esfor¢os. Esse Regulamento ja exige uma
reducdo anual das emissodes de cada Estado-Membro - reducéo essa que, na proposta da Comisséo,
devera ser acelerada nos proximos anos. Assim, a Comissao pretende que para os setores dos edificios,
dos transportes, da agricultura, dos residuos e da pequena industria a reducgao seja de 40% até 2030,
em comparagao com 2005.

Até 2035, a UE deverad alcangar a neutralidade climatica nos setores de utilizagédo dos solos, da silvicultura
edaagricultura, incluindo, igualmente, todas as demais emissdes que nao as de CO,, designadamente
as resultantes de utilizagao de fertilizantes e da pecuaria.

Promove-se, ainda, a atualizagdo do Regulamento Uso do Solo, Alteracdo do Uso do Solo e Florestas. O objetivo
é preservar e expandir os sumidouros naturais de carbono dos Estados-Membro. Também no sentido de se
remover carbono da atmosfera, a UE visard a neutralidade climatica nos setores do uso de solos, silvicultura
e agricultura. Explorando o potencial de florestas no sequestro de carbono, a Estratégia da UE para as
Florestas planeia a plantacao de trés mil milhdes de arvores em toda a UE até ao fim da presente década.
Propoe-se a fixagao de um objetivo de remocao liquida de gases com efeito de estufa no setor do uso do solo,
alteracéo do uso do solo e florestas (LULUCF) de 310 milhdes de toneladas de equivalente CO, até 2030.

4. Novas metas no setor da energia

No setor da energia, a Comissao Europeia propde aumentar de 32% para 40% a meta de incorporacéo de
producéo renovavel no consumo final bruto de energia na Unido em 2030. Tal vai obrigar os Estados-Mem-
bros areverem as suas contribuicdes nacionais para alcancgar este objetivo comum. O objetivo portugués
estabelecido neste momento € de 47% de renovaveis no consumo final bruto de energia em 2030.

3 Assim, o Fundo Social para a Agdo Climatica tera como missédo auxiliar as pessoas mais vulneraveis a subida dos pregos dos
combustiveis fosseis durante a transigéo.
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De particular relevo séo as alteragdes propostas no dominio da biomassa para producéo de eletrici-

dade, onde se propoe:

i) A consagragao de um principio de prioridade de uso de biomassa lenhosa para a producéo de
produtos a base de madeira, reutilizagao e/ou reciclagem antes do uso para bioenergia, so sen-
do a mesma usada para produzir energia quando néao haja outro uso economicamente viavel ou

ambientalmente adequado;

ii) A proibicé@o de uso de biomassa a partir de florestas ricas em biodiversidade e da utilizagado de

troncos, cepos ou raizes para a producio de energia elétrica a partir de biomassa;

iii) A cessacéo, a partir de final de 2026, dos apoios publicos a centrais de biomassa para produzir
exclusivamente eletricidade, salvo em regides que dependam de combustiveis fésseis ou com
o uso de tecnologia de captura e armazenamento de COs.

N&o € claro se esta cessacdo se aplica a projetos com apoios ja atribuidos por um prazo para além de
2026 e que, a partida, se encontram protegidos pelo principio da estabilidade do apoio financeiro
previsto no artigo 6.2 da Diretiva das Energias Renovaveis.

No subsetor da eficiéncia energética,
consagra-se o principio da prioridade
da eficiéncia energética e aumenta-
-se a meta de reducgao do consumo de
energia, devendo o consumo de energia
reduzir em 9% até 2030, em compara-
¢ao com o nivel de esforgos previstos
atualmente.

A Comisséo salientou que arevisao da
Diretiva da Tributagdo da Energia pro-
pde novas regras que visam alinhar os
objetivos climaticos da UE com as taxas
de imposto aplicadas aos combustiveis
paraaquecimento e transportes. Assim,
a Comissao propde a eliminagao de in-

"No subsetor da eficiéncia

energética, consagra-se
o principio da prioridade
da eficiéncia energética
e aumenta-se a meta de
reducao do consumo de

energia, devendo o consumo de
energia reduzir em 9% até 2030,
em comparagao com o nivel de
esforcos previstos atualmente."

centivos a utilizacao de combustiveis fosseis, bem como a supressao de algumas isen¢des nos setores
daaviacéo e dos transportes maritimos. Por outro lado, pretende substituir-se os estimulos a utilizagao

de combustiveis fosseis existentes pela promocao da ado¢éo de combustiveis limpos.

Também no sentido de se reduzirem as emissdes de CO,, 0 Objetivo 55 contempla normas mais exigen-
tes para veiculos automédveis, nomeadamente determinando uma diminuicéo de emissGes em novos
automaveis na ordem dos 55% a partir de 2030 e de 100%, a partir de 2035, bem como obrigando
fornecedores de combustiveis para a aviagdo a misturar niveis crescentes de combustiveis sustenta-
veis. Segundo o que propde a Comisséo, os automaoveis novos matriculados depois de 2035 deverao

ter emissoes nulas.
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5. Um novo mecanismo de ajustamento das emissoées de carbono
nas fronteiras

Por fim, a Comissao propde um novo e ambicioso mecanismo de ajustamento das emissbes de carbono
nas fronteiras. E o reverso da medalha da previséo do fim gradual da atribuicéio de licencas gratuitas
para setores em concorréncia internacional. E conhecido o fenémeno de “carbon leakage” - de fuga de
carbono - em que as empresas deslocam os seus processos de producgéo para fora da Unido Europeia,
nomeadamente para paises com regulamentacdes menos exigentes em matéria de emissoes, e € pre-
cisamente esta situagdo que se pretende evitar.

De facto, a Comissao Europeia propée um mecanismo de ajustamento carbdnico transfronteirico,
garantindo que o preco do carbono é o mesmo para os produtos nacionais e importados, tendo como
iniciativa a criagdo de um mercado dindmico que protege a integridade politica da UE e mundial, redu-
zindo a emisséo de gases com efeito de estufa tanto na UE como fora.

Assim, nos setores em causa, o mecanismo ira ser adotado em simultaneo com a supressao gradual
das licengas de emisséo a titulo gratuito.
6. Conclusao

O pacote Objetivo 55 vem introduzir importantes

n 2 n
novidades na definicéo da politica publica da Unido As metas dos varios

Europeia. De facto, para que a Europa se torne o pri-
meiro continente com um impacto neutro no clima
e de modo a que seja possivel responder aos desafios
dasalteracgdes climaticas eranecessario orientar a po-
litica legislativa comum. Por conseguinte, as adog¢bes
das medidas propostas fazem do Pacto Ecoldgico
Europeu uma realidade, uma vez que as propostas
do Objetivo 55 oferecem oportunidades significati-
vas de desenvolvimento, implantacéo e exportacéo
de tecnologias hipocarbdnicas e empregos verdes.

Embora néo seja possivel antever quando estas pro-
postas se transformarao em lei, nem as alteragdes
que possam ainda vir a conhecer, o compromisso da
Uni&o Europeia com a transic¢éo climatica (reafirma-
do recentemente com a aprovacgao da Lei Europeia
do Clima) permite antecipar que muito do que esta
nesta proposta vera, com mais ou menos alteragoes,
aluz dodia.

Estados-Membros em
matéria de reducao

de gases com efeito
de estufa, quota de
producao de energia
renovavel ou eficiéncia
energética, consagrados
nos Planos Nacionais
de Energia e Clima,
rapidamente terao de
ser atualizadas a luz
do reforco da ambicao
europeia para 2030."

Assim sendo, € ja possivel afirmar que as metas dos varios Estados-Membros em matéria de reducéo de
gases com efeito de estufa, quota de producéo de energia renovavel ou eficiéncia energética, consagra-
dos nos Planos Nacionais de Energia e Clima, rapidamente terdo de ser atualizadas a luz do reforgo da
ambigao europeia para 2030. m
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O presente documento destina-se a ser distribuido entre clientes e colegas e a informagéo nele contida é prestada de forma geral e abstrata, ndo devendo
servir de base para qualquer tomada de decisdo sem assisténcia profissional qualificada e dirigida ao caso concreto. O seu conteuddo n&o pode ser reproduzido,
no seu todo ou em parte, sem a expressa autorizagdo do(s) editor(es). Caso deseje obter esclarecimentos adicionais sobre este tema contacte Jodo Marques
Mendes (joao.marquesmendes@plmj.pt).
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