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Consulta publica da reforma
da lei do sistema elétrico nacional

Foi colocado em consulta publica o projeto de novo decreto-lei que rege a organizacao e funcionamento
do setor elétrico nacional. O diploma agrega, na mesma lei, o regime de todas as atividades do setor
elétrico, com a exce¢do da cogeracéo e das atividades da mobilidade elétrica, revogando uma série de
regimes juridicos até agora regulados em diplomas préprios.

E, ainda, transposta a Diretiva (UE) n.2 2019/944, sobre o mercado interno de eletricidade e, parcial-
mente, a Diretiva (UE) n.2 2018/2001, sobre energias renovaveis.

A nova lei procede a alteragdes relevantes em praticamente toda a cadeia de valor do setor elétrico,
desde a producao a comercializacéo, passando pela operacéo de redes e selecdo de prestadores de
servigos em regime de monopdlio.

Na presente nota pretendemos, sem preocupacéo de exaustividade, elencar algumas das principais
alteracgoes que resultam desta nova lei.

Producao de energia elétrica

E eliminada a distincéo entre a producéo em regime ordinério e em regime especial, que ja na ultima
revisdo legal de 2019 tinha visto o regime, em grande parte, uniformizado.

E fixado o prazo de um ano a contar da emissao do titulo de reserva de capacidade (TRC) para emitir
alicenca de producgéo e reduz-se de dois anos para um ano, contado desta ultima, o prazo regra para
emitir a licenga de exploracéo, salvo casos especificos e sem prejuizo de prorrogacao.

Passa a ser proibida, até a emisséo de licenca de exploragdo, a alteragéo de controlo sobre o promotor,
alargando o regime que foi previsto nos dois leildes solares.

"E estabelecido um mecanismo de compensacao de
municipios onde sejam instalados centros electroprodutores
com poténcia de injegcao superior a 50 MVA."
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A emissao de TRC na modalidade geral pas-
sa a depender do prévio do pagamento de uma
compensagao ao sistema elétrico de € 1.500,00
por MVA, néo se esclarecendo se se mantera
o valor da comparticipagio com asredes e o que
acontece em caso de caducidade do TRC por
abertura de leildo.

O acesso a rede na modalidade de acordo com
o operador de rede passa a depender da fixagao

NOV. 21

"Passa a ser obrigatdria
a apresentacao de um
plano de encerramento
aquando do pedido de
licenca de producao,

a garantir por caugao
ou contribuicao

anual do promotor."

anual de uma quota pelo membro do Governo res-
ponsavel pela energia, que pode ser diferenciada
por tecnologia e por produgéo para autoconsumo.

S&o alterados os elementos instrutoérios de que
depende a emisséo de licencga de producao e exploracéo e revistas as regras de alteragao substancial
e ndo substancial de centros electroprodutores.

Ainstalacéo de painéis solares fotovoltaicos em estruturas edificadas ou no solo em areas delimitadas,
designadamente parques ou loteamentos industriais, passa a constituir sempre uma obra de escassa
relevancia urbanistica e a ficar isenta de licenciamento municipal.

E estabelecido um mecanismo de compensacéo de municipios onde sejam instalados centros electro-
produtores com poténcia de injecao superior a 50 MVA, ficando o promotor obrigado a instalar, em
edificios municipais, unidade de produgdo em autoconsumo com poténcia instalada equivalente a 0,3%
da poténcia de ligagao do centro electroprodutor, ou a fazer uma compensagao unica de € 1.500,00
por MVA de poténcia de injecéo, impedindo-se a exigéncia de quaisquer contrapartidas ou cedéncias
superiores.

E prevista a possibilidade de os direitos de injecéo de producao elétrica na rede serem atribuidos com
restricdes, ao invés de o serem de modo firme.

Passa a ser obrigatéria a apresentacio de um plano de encerramento aquando do pedido de licenga de
producéo, a garantir por caugéo ou contribui¢éo anual do promotor.

Unidades de pequena producao

Com vista a evitar o fracionamento artificial de processos de licenciamento, prevé-se que sempre que
dois centros electroprodutores distem menos de 2 km entre si deve ser seguido o regime de controlo
prévio aplicavel a juncao da capacidade instalada dos dois ou mais projetos.

Hibridizacdo, sobreequipamento e reequipamento

O regime do sobreequipamento € alargado a todas as centrais de energia renovavel, de qualquer fonte,

que assim veem dada a possibilidade de aumento da poténcia instalada até 20%, sem alteragéo da
poténcia de injecao.
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E regulado o reequipamento (repowering) de quaisquer centrais renovaveis e, como incentivo, é per-
mitido o aumento da poténcia de injecdo até 20% no caso de agdes de reequipamento total, até que
sejam atingidas as metas indicadas no PNEC 2030.

As acgOes de reequipamento séo dispensadas de avaliacdo de impacte ambiental, desde que néo haja
aumento do numero de torres de centro electroprodutor edlico.

Em termos de regime remuneratorio, tanto o sobreequipamento, como o aumento de poténcia de liga-
¢ao em virtude do reequipamento, sdo enquadrados no regime de remuneracéo geral, continuando, no
caso do reequipamento, a eletricidade injetada correspondente a poténcia de injecdo inicial a beneficiar
do regime bonificado.

E permitida a hibridizacéo de projetos renovaveis ab initio e é expressamente consagrada a possibi-
lidade de os projetos hibridos serem detidos por titulares distintos, mesmo que néo em relacéo de
dominio ou de grupo.

Redes e gestao do sistema

E prevista a figura do gestor técnico integrado das i - q
redes de distribuicdo de alta, média e baixa tensao, E preVISta em lei
sendo permitido o exercicio conjunto com a operacio de a figu ra do gestor
redes ou separado, nos termos de concessao a atribuir. técnico integrado das

, N y y redes de distribuigao
E permitida a prorrogacéo dos contratos de concessiao L .

de distribuicdo em baixa tenséo até findos os concursos de alta, média

por lancar relativamente ao desenvolvimento futuro e baixa tensao."

desta atividade, bem como a modificacéo destes con-

tratos para permitir a adaptagao a novas realidades de

redes inteligentes e novas tecnologias.

O regulamento de operacao de redes deve ser revisto para acomodar os principios da gestao proba-
bilistica e dinamica de redes.

Os planos de investimento e desenvolvimento da rede passam a ser qualificados como programas
setoriais e a ser aprovados por Resolucéo de Conselho de Ministros, sendo alterado o procedimento

da sua aprovagao, revisao e atualizacéo.

Prevé-se a possibilidade de serem criados mercados de servigos de sistema de ambito regional, me-
diante aprovacéo pela ERSE.

E regulamentada a atividade de operacéo de redes de distribuicéio fechada (RDF), que até agora estava
dependente de implementacao por portaria.
Armazenamento e resposta da procura

E definida e regulada a atividade do armazenamento de energia, quando exercida de forma auténoma,
sendo-lhe aplicavel um regime de licenciamento similar ao dos centros electroprodutores.
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E consagrada aregrada sujeicdo do armazenamento a uma Unica tarifa de uso das redes (no carregamento
ou nainjecao), sendo ainda prevista a isengao de pagamento de CIEG por instalagbes de armazenamento.

E previsto um regime juridico que permite aos consumidores participarem no mercado através de
servicos de resposta da procura, através da submisséo de ofertas de redugéo ou aumento do consumo
dos clientes finais, em mercados organizados ou através de contratacao bilateral, de forma isolada ou
mediante agregacéo.

Comercializacao e agregacao

E definido o regime de acesso e exercicio da atividade de agregacéo, atualmente apenas definido e re-
ferido no regime legal do autoconsumo, que é decalcado do regime da comercializacio.

A agregacdo fica sujeita a mera separacéo contabilistica das demais atividades, contrariamente a co-
mercializacfo, que permanece sujeita a separagéo juridica.

Os comercializadores passam a ter de disponibilizar

"A comercializagao

de ultimo recurso deixa
de abranger a compra de
eletricidade a produtores
com tarifa garantida,
passando esta fungao

a ser desempenhada
pela figura do agregador
de ultimo recurso."

contratos de eletricidade a precos dinamicos quando
tenham mais de 200.000 clientes e o cliente esteja munido
de contador inteligente.

A comercializagao de ultimo recurso deixa de abranger
acompra de eletricidade a produtores com tarifa garanti-
da, passando esta fungao a ser desempenhada pela figura
do agregador de ultimo recurso.

A figura do operador logistico da mudanga de comerciali-

zador € estendida a agregacao, passando a compreender
amudanca de agregador.

Autoconsumo e comunidades de energia

E criada a definicdo das comunidades de cidadaos para a energia, por transposicéo da Diretiva (UE)
n.2 2019/944, que passa a coexistir com a figura das comunidades de energia renovavel mas que se
rege, essencialmente, pelas mesmas normas.

E prevista a possibilidade de implementacéo de coeficientes dindmicos na partilha de energia elétrica
produzida por UPAC e de sistemas de gestao dinamica geridos por entidade terceira aos operadores
de rede (por exemplo, a entidade gestora do autoconsumo coletivo).

Para mitigar dificuldades no acesso a rede para injecéo de excedentes do autoconsumo, prevé-se
a definicao anual de uma quota pelo membro do Governo responsavel pela area de energia até a qual
¢é dispensada a consulta ao operador da RESP para projetos até determinada dimensao.

Redefine-se o critério de proximidade relevante para o autoconsumo e comunidades de energia,

passando a prever-se que, dentro de certas caracteristicas ou distancias, este critério fica automati-
camente observado.
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"E prevista a possibilidade de implementacao de
coeficientes dindmicos na partilha de energia elétrica
produzida por UPAC e de sistemas de gestao dinamica
geridos por entidade terceira aos operadores de rede."

Clientes eletrointensivos

E criado o estatuto do cliente eletrointensivo, que atribui a estes clientes um conjunto de direitos na
utilizacdo darede. E relegada para portaria a definicéio do grau de eletrointensividade minimo, a aferir
numa base anual.

Podem ser reconhecidos como clientes eletrointensivos clientes integrados nos anexos 3 a 5 da Comu-
nicacdo da Comisséo Europeia sobre orientacoes para auxilios de estado nos setores do ambiente e da
energia, ligados as redes de média tenséo ou superior e que cumpram, quando aplicaveis, os requisitos
do regime de comércio europeu de licengas de emisséao.

Entre os apoios dados aos clientes eletrointensivos, contam-se, no setor elétrico, a possivel isengao
ou reducéo de custos de interesse econdomico geral (CIEG), bem como o acesso a um mecanismo de
coberturado risco pelo Estado na aquisi¢éo de eletricidade renovavel por contratos de longa duracéo.

Concursos publicos para o desenvolvimento de atividades monopolistas

E estabelecida a regra de que as atividades monopolistas s@o exercidas por operador selecionado em
procedimento concorrencial, ao invés de designacéo direta por lei. A excegdo é a gestao integrada de
riscos e garantias do sistema, que permanece confiada ao OMIP.

Assim, para as atividades de comercializago de dltimo recurso, agregacao de ultimo recurso, emisséo
de garantias de origem e operacao logistica da mudanca de comercializador e agregador, prevé-se o lan-
camento de concursos onde sera selecionada a entidade que, no futuro, passara a desempenhar cada
uma destas funcgdes, ao abrigo de licenca concedida por prazos de 10 ou 20 anos, dependendo dos casos.

Até que os concursos sejam langados e concluidos, mantém-se o exercicio da atividade pelas empresas
que atualmente desempenham estas fungoes.

Zonas livres tecnoldégicas e projetos de inovacao e desenvolvimento

E regulado o regime das zonas livres tecnolégicas (ZLT) no setor da energia e sio desde ja criadas trés
zonas livres tecnoldgicas, uma em Viana do Castelo para desenvolver as energias renovaveis offshore,
outraem Abrantes para projetos de inovacéo e desenvolvimento no ambito do encerramento da Central
Termoelétrica do Pego e a ultima no Perimetro de Rega do Mira para projetos piloto de uso simultaneo
do solo para producéo de eletricidade e atividade agricola.
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Os projetos inovadores aimplantar no ambito das ZLT

nE H
ficam abrangidos por isencéo do pagamento de tarifas E estabelecida a regra

de acesso asredes e dos custos de construcgao dos ra- de que as atividades
mais de ligacdo a rede, mas ficam sujeitos ao pagamento monopol istas sao
de um valor a definir pela ERSE para comparticipar exercidas por

custos derede. Estes projetos beneficiam ainda de um

SRR S operador selecionado
regime simplificado de licenciamento.

em procedimento
concorrencial, ao

Aplicagéo a projetos em invés de designacéo
desenvolvimento e existentes direta por lei."

Prevé-se que as novas regras se apliquem a processos
pendentes na DGEG, sem prejuizo dos atos ja pratica-
dos. Salvaguarda-se apenas a continuidade de aplicacéo
dos regimes de remuneracao garantida ja atribuidos,
mantidos ou prorrogados, que se mantém nos termos
e prazos em que foram atribuidos.

Prevé-se que os projetos que tenham obtido capacidade de injecao narede previamente ao Decreto-Lei
n.2 76/2019 tém o prazo de seis meses para solicitar o titulo de controlo prévio (em regra, licenca de
producéo), sob pena de perda da capacidade.

No que respeita a projetos desenvolvidos mediante acordo com o operador e abrangidos pelos termos
de referéncia, prevé-se a caducidade de todos os pedidos a excecédo dos projetos que a data de entrada
em vigor do decreto-lei (i) ja tenham recebido, aceite e pago o orgamento para a realizacdo dos estudos
prévios de ligagao a rede ou (ii) disponham de declaracéo de impacte ambiental emitida.

Os titulares de centrais desativadas a data de entrada em vigor do decreto-lei (como sera o caso das
centrais de Sines e do Pego) ficardo obrigados a apresentar um plano de encerramento no prazo de
seis meses, sob pena de inibigao de atribuicéo de nova capacidade de injecdo narede. m
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