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PUBLICO E ENERGIA E RECURSOS NATURAIS

L.ei de Bases do Clima

Introducgao

Foi publicada, no passado dia 31 de dezembro de 2021, a nova Lei de Bases do Clima (Lein.2 98/2021, de
31 de dezembro), que revoga a Lein.2 93/2001, de 20 de agosto, e vem estabelecer os principios orienta-
dores da politica e da governacgao climatica, introduzindo metas e prevendo instrumentos orientados
para o combate as alteracdes climaticas, descarbonizagao da economia e desenvolvimento sustentavel.

A Lei de Bases do Clima é um diploma transversal e programatico, com reflexo em variados setores,
desde a industria energética, a construcao até a agricultura e pescas, passando pelos ativos finan-
ceiros e fiscalidade verde. Assim, embora estabeleca ja um conjunto de metas especificas, o mesmo
deverd ainda ser concretizado num conjunto de outros diplomas. Este novo diploma também reforca
e enquadra outros instrumentos normativos vigentes em matéria climatica, nomeadamente a Estra-
tégia Nacional de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas (ENAAC) 20207, o Roteiro para a Neutralidade
Carbdnica 20502, o Plano Nacional Energia e Clima

2021-2030 (PNEC 2030)34, e 0 Programa de Ac¢éo "O gra nde objetivo
paraaAdaptacdo a.s Alter~a<;oes Chmatllc.as (P.—SA,C.)*", é alcan car

condensando as orienta¢des para a politica climatica .

portuguesa, com o objetivo de atingir a neutralidade a neutralidade
carbonica do pals. climatica até 2050,

encontrando-se em

Esta nova lei lani;a as bases da pollFlca do chana, estudo a possibilidade
assentes na urgéncia do combate as alteracoes

climéaticas e reconhece a situacdo de emergéncia de antecipar esta
climética®. meta até 2045."

Entra em vigor a 1 de fevereiro de 2022.

Aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 56/2015, de 30 de julho, tendo a sua vigéncia sido prorrogada até
31 de dezembro de 2025 pela Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 53/2020, de 10 julho.

Aprovado pela Resolugdo de Conselho de Ministros n.© 107/2019, de 1 de julho.
Aprovado pela Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 53/2020, de 10 de julho.
Nota Informativa PLMJ de 16 de julho de 2021.

Aprovado pela Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 130/2019, de 2 de agosto.

o o~ 0N

A Lei refere que este reconhecimento da situagdo de emergéncia climatica ndo constitui uma declaragédo de estado
de emergéncia do artigo 19.° da Constituigdo da Republica Portuguesa.
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1. Objetivo da politica climatica

O grande objetivo é alcancar o equilibrio ecolégico e a neutralidade em gases de efeito de estufa até
20507 (isto €, um balancgo neutro entre emissées de gases de efeito de estufa e o sequestro destes gases
pelos diversos sumidouros), tendo em conta as seguintes metas de reducao das emissGes desses gases,
por referéncia aos valores de 2005, definidas pela nova lei:

O Redugdo de, pelo menos, 55% até 2030;
O Redugéo de, pelo menos, 65% a 75% até 204.0;
O Redugéo de pelo menos, 90% até 2050.

Para tanto, sdo tracados objetivos da politica do clima, entre os quais se destacam o de promover a eco-
nomia circular através do uso sustentavel dos recursos (em especial os energéticos), o de desenvolver
e reforcar os atuais sumidouros e demais servicos de sequestro de carbono, o de promover o aproveita-
mento das energias renovaveis e a sua integracéo no sistema elétrico nacional, o de dinamizar o financia-
mento sustentdvel e o de garantir que todas as medidas legislativas e investimentos publicos de maior
envergadura sejam avaliados estrategicamente para cumprir o desiderato fundamental da prossecugéao
de um desenvolvimento sustentavel, alinhado com os principios ora consagrados na politica do clima.

2. Aspetos setoriais

S&o definidos os “Instrumentos de politica setorial do clima” que preveem medidas e metas setoriais.
Em concreto, e a titulo exemplificativo:

O Relativamente aos transportes, a par da previsédo do desenvolvimento de medidas destinadas
a promover a mobilidade sustentavel, fixa-se o ano de 2035 como data de referéncia para o fim
da comercializagdo em Portugal de novos veiculos ligeiros movidos exclusivamente a combus-
tiveis fésseis;

o No ambito da politica de materiais e consumo, es- "A economia
tabelece-se que o desenho dos produtos, das em- circular
balagens, das infraestruturas e dos edificios deve é reconhecida

obedecer aumaldgica de design ecoldgico (ecodesign) o
e, quanto a residuos, fica o Estado obrigado a adotar Como o eixo

um modelo de recolha e valorizacdo de biorresiduos e, fundamental da

até 2025, sistemas de incentivo e de tara retorndvel de descarboni zagéo_"
residuos de embalagens, recuperando eficazmente as

embalagens de plastico dos residuos urbanos;

O Quanto a cadeia agroalimentar, prevé-se a promocéo da descarbonizacao da agricultura, da
pesca e daaquicultura, e o incentivo de habitos alimentares sustentdaveis e saudaveis, com redu-
¢ao do desperdicio alimentar;

7 Meta esta que vinha ja definida no Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050, aprovada pela Resolugéo do Conselho
de Ministros n.° 107/2019, de 1 de julho.
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0 Tendoem vista o sequestro de carbono, prevé-

n A3 H
-se a promocao de medidas direcionadas para No ambito do
a floresta e o oceano tendo em vista reforcar desenvolvimento de
a sua capacidade de sumidouros de carbono uma economia azul

naturais. No que respeita a floresta, prevé-se

apromocao da sua sustentabilidade e resilién- sustentavel, preve-se

cia, designadamente através da manutencéo o estimulo a prOdu9a°
e incorporacdo da biomassa florestal residual elétrica através de
nos solos e a promocéao de culturas florestais energias oceanicas

mais sustentaveis e resilientes, tais como as

) } e em alto mar."
autdctones, as quercineas e as folhosas.

Em especial, o setor energético:

Neste setor, esta prevista a descarbonizacéo do sistema electroprodutor, proibindo se a utilizagao
de carvao para producéo de energia elétrica a partir de 2021, e de gas natural de origem féssil para
producéo de energia elétrica a partir de 2040, desde que garantida a seguranca de abastecimento.

A par dadescarbonizacgao, é reafirmada uma politica de produgéo de energia elétrica a partir de fontes
renovaveis, com enfoque, também, nas vertentes da producao descentralizada e da eficiéncia energética.

A biomassa € objeto de atencéo especial no diploma. Prevé-se, em especial:

O A certificaco da origem de biomassa florestal residual e a regular fiscalizagcdo da natureza da
biomassa utilizada para a producio elétrica;

O A interdicéo do recurso a madeira de qualidade, biomassa de culturas energéticas e biomassa
residual procedentes de territorios longinquos para a produgéo de energia a partir de biomassa.

Aposta-se também no mar como espaco privilegiado de aproveitamento de energias de fontes reno-
vaveis para a produgdo elétrica.

Finalmente, o Estado promove a substituicdo de combustiveis, em particular dos combustiveis fosseis,
como fonte de energia, por fornecimento elétrico ou gases renovaveis (restringindo, a partir de 1 de
janeiro de 2022, a producéo e comercializacio de combustiveis ou biocombustiveis que contenham éleo
de palma ou outras culturas alimentares insustentaveis), e, em matéria de prospecéo e exploracéo de
hidrocarbonetos, proibe a outorga de novas concessoes de prospecéo ou exploracio de hidrocarbo-
netos no territdério nacional.

"A biomassa é objeto de atencao especial, prevendo-se:
(i) a certificacado da origem de biomassa florestal residual
e a regular fiscalizagcao da natureza da biomassa utilizada
para a producao elétrica; (ii) a interdicdo do recurso

a madeira de qualidade, biomassa de culturas energéticas
e biomassa residual procedentes de territdrios longinquos
para a producao de energia a partir de biomassa."
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3. Os operadores econémicos e as alteragoes climaticas

A nova lei convoca e vincula os operadores econo-
micos a contribuirem para alcancar os objetivos

nela tracados. Assim:

"Os relatodrios de
gestao das sociedades

O As sociedades ficam obrigadas, no seu go-

verno societario, a considerar as alteragoes
climaticas nos processos de deciséo, incorpo-
rando uma analise de risco climatico;

As sociedades devem avaliar, em relagéo
a cada exercicio anual, a exposicio as altera-
¢Oes climaticas do impacte carbonico da sua
atividade e funcionamento, integrando esta
avaliacdo nos respetivos relatorios de gestao;

devem integrar

uma avaliacao

da exposicao as
alteracgoes climaticas
do impacte carbdnico
da sua atividade

e funcionamento."

O Associedades podem definir um orcamento de carbono, estabelecendo um limite maximo total
de emissoes de gases de efeito de estufa que considere as metas previstas na presente lei;

"A nao consideracao nas
decisoes de financiamento
do risco climatico e do
impacte climatico no curto,
meédio e longo prazos

é considerada uma violagao
dos deveres fiduciarios."

4. Instrumentos da politica do clima

O Osagentes econdmicos e financeiros, publicos
ou privados, devem ter em conta o “risco cli-
matico” e o “impacte climatico”, estabelecendo
anova lei que a sua nao consideracgéo no curto,
médio e longo prazos € uma violagdo dos deveres
fiduciarios;

O Prevé-se acriacio de um sistema de certificacao
sobre a pegada ecoldgica ou carbonica dos bens
e servicos.

A nova lei cria um conjunto de instrumentos da politica climatica com naturezas diversas, funcdes
e ambitos especificos, agrupados nas seguintes categorias: planeamento e avaliagdo; econémicos
e financeiros; politica setorial do clima (ja acima apresentados, ponto 2.). Apresentam-se de seguida
um elenco ndo exaustivo das medidas inseridas nesses instrumentos.

Instrumentos de planeamento:

O De ambito nacional

De mitigacdo:

i) Metas nacionais de reducéo de emissoes de gases de efeito de estufa, a definir pela Assembleia

da Republica para um horizonte de 30 anos;

ii) Metas setoriais de reducéo de emissbes de gases de efeito de estufa, a elaborar pelo Estado;
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iii) A cargo do Governo, ficam a estratégia de longo prazo (30 anos), os orcamentos de carbono
e o PNEC® e, ainda, os planos setoriais de mitigacao das alteragdes climaticas, devendo estes
ultimos ser aprovados até ao final de 2023, para um periodo de 5 anos.

De adaptacéo:

i) AENAACS?®, aapresentar na Assembleia da Republica pelo Governo, e que vigora por um periodo
de 10 anos;

ii) Planos setoriais de adaptacéao as alteragdes climaticas (para o territorio, geografia e meio natu-
ral, infraestruturas, equipamentos e meio construido e atividades econémicas, sociais e cultu-
rais), que devem ser aprovados pelo Governo até ao final de 2023.

O De ambito local:

Embora néo sejam expressamente incluidos no capitulo relativo aos instrumentos de planeamento
e de avaliacéo, devem também ser tidos em conta, neste ambito:

i) Os planos municipais de acéo climatica, a aprovar em assembleia municipal até 24 meses apos
aentrada em vigor desta lei;

ii) Os planos regionais de acdo climatica, a aprovar pelos conselhos regionais das comissoes de
coordenacéo e desenvolvimento regional;

iii) As politicas climaticas comuns a definir pelas comunidades intermunicipais e pelas areas metro-
politanas para os respetivos territérios.

Instrumentos de avaliacao:
O Inventario nacional de emissdes de gases de efeito de estufa;

O Acargodo Governo, orelatdrio anual sobre o estado de execugao dos instrumentos de planeamento
e sobre as politicas e medidas em matéria de gases de efeito de estufa, bem como o progresso
alcancado em matéria de emissdes nacionais de gases de efeito de estufa por fontes e remocgoes
por sumidouros, e sobre as agdes de adaptagéo as alteragdes climaticas;

O Relatdério anual sobre a utilizagao das receitas geradas através do leilao de licencas de emisséo,
aelaborar pelo Governo;

O Avaliacéo de impacto das iniciativas legislativas no equilibrio climatico, também sob a respon-
sabilidade do Governo.

8 Conforme ja mencionado, hoje encontra-se em vigor o PNEC 2030, aprovado pela Resolugéo do Conselho de Ministros
n.° 53/2020, de 10 de julho.

9 Estando atualmente em vigor a ENAAC 2020, aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 56/2015, de 30 de julho,
tendo a sua vigéncia sido prorrogada até 31 de dezembro de 2025 pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 53/2020,
de 10 julho.
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Instrumentos econdémicos e financeiros:
Dos quais se destacam, no ambito do processo orgcamental e da fiscalidade verde:

O A previsao de uma dotacéo orcamental para fins "p - . -
de politica climatica consolidada numa conta do reve-se a criagao
Orcamento do Estado; do IRS Verde

_ _ e a adogéo de

o O IBS Verde, que co‘ns1s.te na crlagag fie uma.cgte— um sistema de
goria de dedugdes fiscais que beneficie os sujeitos b fici fi .
passivos que adquiram, consumam ou utilizem bens en_e ICIoS . Iscails
e servicos ambientalmente sustentaveis; ou financeiros para

quem evidencie

NOTA INFORMATIVA

O A sujeigcao dos produtos petrohfero§ e energetlcjos uma redugéo
a um preco de carbono que abranja as emissoes d
totais de gases de efeito de estufa na sua produgéo no consumo de

€ consumo; energia e uma
poupanca no
o AAex1§tenc1a deum instrumento fmance}ro na der?en— consumo de égu ar
déncia do membro do Governo responsavel pela area
das alteragoes climaticas, tendo em vista o apoio de

politicas climaticas?.

PUBLICO E ENERGIA E RECURSOS NATURAIS

No d&mbito do financiamento sustentavel:

O Estabelece-se um conjunto de principios de financiamento sustentavel orientadores da atividade
de gestéo financeira, de apoio a capitalizagao e a contratagdo de empréstimos;

0 Determina-se que a falta de transparéncia ou a nao partilha de informacéo relativa a consideracéo
do risco climatico e impacto climatico nas decisoes de financiamento é considerada uma venda
inadequada, nos termos da regulacdo dos mercados de instrumentos financeiros;

0 Também se determina que a andlise de risco, designadamente na intermediacao financeira, deve
considerar o risco climatico e o impacto climatico das atividades que procuram financiamento.

No d&mbito do investimento publico e compras publicas:

O Garantia do Estado de que, de forma progressiva até 2030, todo o patrimoénio publico respeita
os principios da taxonomia sobre atividades ambientalmente sustentaveis da Unido Europeia e,
bem assim, o desinvestimento de participagdes em sociedades ou atividades que ndo cumpram
aqueles principios;

O Preferéncia no financiamento de projetos, contratacéo de servigos ou concesséo de servigos pu-

blicos, de forma exclusiva ou parcial, que cumpram os principios da taxonomia sobre atividades
ambientalmente sustentaveis da Unido Europeia;

PL

M J 10 Que tudo indica ser o Fundo Ambiental, criado pelo Decreto-Lei n.°© 42-A/2016, de 12 de agosto.
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O Osinvestimentos publicos de maior envergadura passam a estar sujeitos a uma avaliagéo estra-
tégica que verse sobre os riscos associados as alteragdes climaticas nas decisées de planeamento
e de investimento econdmico nacional e setorial;

O Aprovacao e implementacao de programas de descarbonizacio.

5. Direitos e deveres climaticos

O Numa perspetiva mais subjetiva da questao das alteragoes climaticas, a nova lei procede a enunciagao

"A nova lei

dos direitos e deveres climaticos, nomeadamente do direito dos cidad&os ao equilibrio climatico que
consiste no direito de defesa contra os impactos das alteragdes climaticas, bem como no poder de
exigir das entidades publicas e privadas o cumprimento dos deveres e das obrigagbes a que estes
se encontrem vinculados em matéria climatica.

O Alémdodireito ao equilibrio climatico, sdo também previstos
direitos em matéria climatica, designadamente o direito a pro-

estabelece que mover a prevencéo, a cessagao e a reparacao de riscos para
Ooaos tem direito ao o equilibrio climatico e o direito a pedir a cessagao imediata da
tod tem direit 1ibrio climati direr di 50 imediatad
equilibrio climatico atividade causadora de ameaca ou dano ao equilibrio climatico
3

que, na verdade,

e, ainda, prerrogativas procedimentais.

assume a forma de O Paralelamente ao reconhecimento destes direitos, estabelece-se
um direito-dever ao odever de proteger, preservar, respeitar e assegurar a salvaguarda
equilibrio climatico." do equilibrio climatico, contribuindo para mitigar as alteracoes

climaticas. Destarte, o direito ao equilibrio climatico assume
aformade um direito-dever ao equilibrio climatico, a semelhanca
do queja sucede no seio da Constituicdo da Republica Portuguesa
com o direito-dever ao ambiente.

O Simultaneamente, os cidadéos sdo reconhecidos como sujeitos da acdo climatica™, tendo o direito de

participar nos processos de elaboragao e revisdo dos instrumentos da politica climatica, e aquem se
procura assegurar o acesso facil ainformacao clara e sistematizada. Para o efeito, projeta-se a criacéo
do Portal da agéo climatica, que devera estar operacional no prazo de um ano apds a entrada em
vigor desta nova lei, enquanto ferramenta digital publica, gratuita e acessivel através da Internet
que permitir aos cidadaos e a sociedade civil participar na acéo climatica.

6. Responsabilidade e quadro sancionatério

O A Leiestabelece que as agdes e omissdes danosas que acelerem ou contribuam para as alteragoes

climaticas s@o geradoras de responsabilidade.

O Prevé-se adefinicdo em diploma préprio, um regime contraordenacional como instrumento dissua-

sor e sancionatorio de agdes e omissoes lesivas para o clima, de praticas violadoras das disposi¢coes
legais e regulamentares relativas ao clima e da utilizagao indevida ou abusiva dos recursos naturais.

1

Sao também sujeitos da agéo climatica o Estado, os institutos publicos, as empresas publicas, as regides autdnomas,
as autarquias locais e respetivas associagdes publicas, o Conselho para a Agédo Climatica, as entidades administrativas
independentes com fungdes de regulagéo da atividade econémica, as organizagdes ndo governamentais de ambiente,
centros e grupos de investigagdo e reflexdo, e outras organizagdes ndo governamentais, associagdes ou entidades

da sociedade civil, as empresas privadas e outras entidades de direito privado.
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"No que tange a definicao da politica climatica, o direito
dos cidadaos a informacao e a participagcao no ambito
de instrumentos de planeamento e decisdes em matéria
ambiental é aprofundado com a previsao da obrigacao
de organizacao de sessoes de esclarecimento e debate,
a par das consultas publicas."

NOTA INFORMATIVA

7. Outros destaques

O Dever de o Governo defender o reconhecimento do clima estavel como Patrimoénio Comum da Hu-
manidade pela Organizacéo das Nagdes Unidas™.

O Criacéo do Conselho para a Acao Climatica, enquanto oérgéo especializado em matérias climaticas,
dotado de fungdes consultivas, devendo emitir parecer sobre o Orcamento do Estado e pronunciar-se,
quer sobre a forma de pareceres, quer de recomendagdes, sobre a descarbonizagao da economia
em diferentes contextos. Os seus membros incluem, obrigatoriamente, um cidadao jovem residente
em Portugal.

PUBLICO E ENERGIA E RECURSOS NATURAIS

O Incorporacgéo de conceitos novos ou desenvolvimento de conceitos recentemente introduzidos em
instrumentos normativos relacionados com o tema das alteracgdes climaticas:

i) Justica climatica: Surge, agora, como objetivo da politica do clima a garantia de justica climatica,
assegurando a protecéo das comunidades mais vulneraveis a crise climatica, o respeito pelos
direitos humanos, a igualdade e os direitos coletivos sobre os bens comuns.

ii) Seguranca climdtica: Associada a prevencao e mitigacdo das consequéncias das alteracgdes cli-
maticas na ordem, seguranca e tranquilidade publicas, na integridade das pessoas e bens e no
regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias, esta concecéo integra a seguranca climati-
ca, a segurancga energética, a seguranca sanitaria e a seguranca alimentar e nutricional.

iii) Saude ambiental: associada a saude publica, como uma matéria que deve ser objeto de avalia-
cdo do risco de surgimento de novas doencas ou o agravamento da incidéncia de doencas em
resultado das alteragdes climaticas, no ambito da elaboracéo de planos de atuagéo, prevencéo
e contingéncia perante fendmenos climaticos extremos.

iv) Refugiado climatico: no &mbito da politica externa climatica, o Governo deve defender ativamen-
te a definic@o deste conceito, seu estatuto e reconhecimento. m

12 Em conformidade com a Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 324/2021, de 16 de dezembro.
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de base para qualquer tomada de decis&o sem assisténcia profissional qualificada e dirigida ao caso concreto. O seu contelido n&o pode ser reproduzido, no seu
todo ou em parte, sem a expressa autorizagdo do(s) editor(es). Caso deseje obter esclarecimentos adicionais sobre este tema contacte Diogo Duarte Campos
(diogo.duartecampos@plmj.pt), Jodo Marques Mendes (joao.marquesmendes@plmj.pt) ou Raquel Freitas (raquel.freitas@plmj.pt).
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