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Alteracao do Codigo dos
Contratos Publicos e da Lei
das Medidas Especiais

Em 07 de novembro de 2022, foi publicado, em Didrio da Republica, o Decreto-Lei n.2 78/2022, que
procedeu (i) a19.2 alteracdo do Cddigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lein.2 18/2008,
de 29 de janeiro (“CCP”), (ii) al.2 alteragao da Lein.2 30/2021, de 21 de maio (retificada pela declaragao
de retificacdo n.2 25/2021, de 21 de julho), que aprovou medidas especiais de contratacao publica (“Lei
30/20217); e (iii) al.2 alteragao do Decreto-Lein.2 60/2018, de 3 de agosto, que procedeu a simplificacao
de procedimentos administrativos necessarios a prossecucio de atividades de [&D.

O diploma entra em vigor no proximo dia 02 de dezembro de 2022, sendo aplicével (i) aos procedimen-
tos de contratacgao publica que se iniciem apds aquela data, bem como (ii) aos contratos celebrados ao
abrigo desses procedimentos.

Seguindo pela ordem da sua relevancia, dar-se-a conta, em especial, das principais novidades empreen-
didas no CCP e na Lei 30/2021.

Das alteracdes ou aditamentos ao CCP

1. Alteracoes aos fundamentos para a adocéo do ajuste direto por critérios
materiais para quaisquer contratos.

O legislador procedeu a alteracéo das alineas a) e b) do n.2 1 do artigo 24.2, introduzindo uma nova
arrumacao e algumas novidades na matéria, de forma a alinhar o regime de adog¢ao do ajuste direto
com as solugdes consagradas nas Diretivas.

O diploma entra em vigor no préximo dia 02 de dezembro
de 2022, sendo aplicavel aos procedimentos de contratacao
publica que se iniciem apds aquela data, bem como aos
contratos celebrados ao abrigo desses procedimentos.
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Contratos Publicos e da Lei
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Mantém-se a possibilidade de adogéo de ajuste direto por critérios materiais nas hipoteses em que
quaisquer concursos publicos ou concursos limitados por prévia qualificacéo fiquem desertos ab
initio - isto é, porque nenhum concorrente apresentou proposta ou porque nenhum candidato apre-
sentou candidatura.

Restringe-se o Ambito de aplicagdo do ajuste di- R . Ambi
reto nas situagdes em que os concursos publicos ou estri r:‘ge_fe o aan ito
concursos limitados por prévia qualificacéo fiquem de a pI Icacao do ajuste
desertos a posterioripor forca de exclusao de todas direto nas situagoes

as propostas ou candidaturas, consoante a publici- em que 0S CONCcursos

dade do procedimento (na redagéo previamente em “bli
vigor do CCP era permitido o recurso ao ajuste direto publicos ou concursos

por critérios materiais desde que todas as propostas limitados por prévia
fossem excluidas, sem estabelecer diferenciacéo qualificagao fiquem

quanto a causa da excluséo): desertos a posteriori

i) Concursos publicos com publicidade no Jornal por fo rea de excluséo
Oficial da Unido Europeia: a adoc¢éo do ajuste de todas as propostas
direto com este fundamento passa apenas a ser ou candidaturas.
possivel se as propostas foram excluidas por
“desrespeit[ar]em manifestamente o objeto
do contrato a celebrar” (primeira parte da
alinea a) do artigo 70.9).

Como esclarece o preambulo do diploma, estdo em causa situagdes em que, a luz das Diretivas,
as propostas séo excluidas porque se consideram “inadequadas” (ver infra). Aproxima-se, assim,
o regime do CCP ao das Diretivas, que estabelecem que o procedimento por negociacdo sem
publicacao prévia de anuncio (ou seja, o ajuste direto) pode ser utilizado “quando néo forem apre-
sentadas propostas, nem propostas adequadas (...) em resposta a um concurso aberto ou limitado,
desde que as condigdes iniciais do contrato ndo sejam substancialmente alteradas” (cfr. artigo 32.9,
n.2 2, alinea a) da Diretiva 24/2014/UE);

=

Concursos limitados por prévia qualificagido com publicidade no Jornal Oficial da Unido Europeia:
serd apenas possivel o recurso ao ajuste direto quando as candidaturas tenham sido excluidas
nas seguintes situacgdes:

a) Os candidatos ou agrupamentos de candidatos estejam impedidos, nos termos do artigo 55.2
(alinea c) don.2 2 do artigo 184..9);

b) Ascandidaturas sejam constituidas por documentos falsos, ou nas quais os candidatos prestem
culposamente falsas declaragdes (alinea j) do n.2 2 do artigo 184.2); ou

c) Os candidatos ndo preenchem os requisitos de capacidade técnica ou financeira (alinea /) do
n.2 2 do artigo 184-.2).

Em relacéo a concursos publicos e concursos limitados por prévia qualificagdo sem publicidade no
Jornal Oficial da Unido Europeia (isto é, cujo valor do contrato € inferior aos montantes dos limiares
europeus), continua a ser possivel o ajuste direto quando as propostas ou as candidaturas tenham sido
excluidas por qualquer dos fundamentos de excluséo legalmente admitidos.
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Ainda que reorganizados na estrutura do preceito, mantém-se os restantes requisitos para adogao
do ajuste direto com base neste critério material, nomeadamente (i) a inalterabilidade substancial
das pecas do procedimento (acrescentando-se, agora, uma referéncia ao programa do procedimento)
e (ii) o prazo de 6 meses a contar da ocorréncia de cada evento (termo do prazo para apresentacéo de
candidaturas ou de propostas ou decisé@o de excluséo das candidaturas ou das propostas).

No que respeita a densificacédo do requisito de “alteragdo substancial das pecas do procedimento”,
aclara-se a formulagéo no novo n.2 3, passando a referir-se que o mesmo se verifica quando as altera-
¢Oes tivessem sido suscetiveis de impedir que o anterior procedimento ficasse deserto (por falta de
apresentacao ou por exclusfo de todas as candidaturas ou propostas), sugerindo-se, exemplificativa-
mente, por tal envolver “a modificagdo de aspetos da execugdo do contrato ou de requisitos minimos de
capacidade técnica e financeira™.

2. Aditamento de novo fundamento para a adocao de procedimentos de negociacao
ou de dialogo concorrencial.

Relacionada com as alteragbes ao artigo 24.2 acima explicadas, foi aditada uma alinea f) ao artigo 29.9,
em matéria de escolha dos procedimentos de negociagéo e de dialogo concorrencial em fungéo de
critérios materiais.

De acordo com este aditamento (que melhor se compreende quando conjugado com as novas redacgdes
dasalineasa)e b)don.21do artigo 24.2), passa a ser possivel a adogéo de procedimentos de negociagao
e de dialogo concorrencial na sequéncia de concursos publicos ou de concursos limitados por prévia
qualificacdo (apenas em fase de apresentacéo das propostas) em que tenham sido excluidas todas as
propostas com qualquer dos fundamentos de excluséo previstos nos artigos 70.2 e 146.2, com excec¢éo
do “novo” fundamento previsto na primeira parte da alinea a) do n.2 2 do artigo 70.2 - que, como se
referiu, pode fundamentar a adocéo de um ajuste direto por critérios materiais). Acrescenta-se, ainda,
um novo n.2 5, conferindo a entidade adjudicante a possibilidade de néo publicar os antncios dos pro-
cedimentos quando apenas convide a apresentar candidatura os concorrentes do anterior concurso
cujas propostas tenham sido excluidas com fundamento apenas no artigo 70.2, n.2 2 - excetuando a
primeira parte da alinea a) desse preceito.

Estas alteragdes vao igualmente ao encontro da solu¢éo consagrada nas Diretivas: se sé foram apresen-
tadas propostas irregulares ou inaceitaveis (cujas desconformidades se reconduzem, grosso modo, ao
elenco previstonon.2 2 do artigo 70.2 do CCP), as autoridades adjudicantes podem utilizar o procedimento
concorrencial de negociagdo ou um dialogo concorrencial, ndo sendo obrigadas a publicar um anuncio
de concurso se incluirem no procedimento todos os proponentes, e exclusivamente os proponentes,
que no concurso aberto ou limitado anterior tenham apresentado propostas que correspondam aos
requisitos formais do procedimento (cfr. artigo 26.2, n.2 4, alinea b), §1 e §2) da Diretiva 24/2014/EU).

3. Aditamento de novo fundamento de exclusdo na primeira parte da alinea a) do
n.2 2 do artigo 70.°.

E introduzido um segmento inicial na alinea a) do n.2 2 do artigo 70.2, de acordo qual seréo também
excluidas as propostas cuja analise revele que “desrespeitam manifestamente o objeto do contrato a
celebrar”. Este segmento apresenta-se numa relagao de alternatividade com o remanescente texto da
alinea (denunciada pela conjunc¢éo “ou”), indiciando que se trata de um fundamento auténomo de ex-
cluséo de propostas, e ndo uma mera clarificagdo ou concretizacéo do preceito na sua redagao anterior.
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E introduzido uma nova
causa de exclusdao no n.° 2 festamente satisfazer, sem alteracdes substanciais, as
do artigo 70.°, de acordo
com a qual serao excluidas
as propostas cuja analise
revele que “desrespeitam
manifestamente o objeto
do contrato a celebrar”.
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Como se referiu, existe um nexo entre a inclusao desta causa de excluséo e as alteragdes introduzidas
no regime de adogao de ajuste direto por critérios materiais, servindo a mesma como linha de fronteira
que delimita os casos em que agora sera possivel recorrer ao ajuste direto quando o concurso ficou
deserto por excluséo de todas as propostas. A questo da interpretacio deste novo fundamento devera,
assim, ser enquadrada por referéncia ao conceito de “propostas inadequadas”, utilizado pelo legislador
europeu nas Diretivas, mas que néo foi alvo de transposicao para o CCP.

Assim, uma proposta serd inadequada quando for
“irrelevante para o contrato, ndo permitindo mani-

necessidades e requisitos da autoridade adjudicante,
conforme especificado nos documentos do concurso”
(cfr.artigo 32.2,n.22, alinea a), §2 da Diretiva 24/2014,/
UE). A este respeito, o Tribunal de Justica da Uni&o
Europeia esclarece que “sd pode ser qualificada de
«inadequada» a proposta cujo objeto ¢ totalmente
diferente do descrito no antincio do concurso. (..) [H]
d um nexo de ligagdo entre a falta de proposta e a
proposta inadequada na medida em que cada uma
destas situagdes substitui a outra enquanto motivo
para a adjudicagdo direta. As referidas situagdes sdo
equivalentes ndo s6 quanto ao efeito que produzem mas também quanto as dificuldades que criam para
a entidade adjudicante, uma vez que, nos dois casos, as necessidades ligadas a execugdo do projecto
em causa ndo sdo satisfeitas” (cfr. Acorddo de 4 de junho de 2009, proferido no Proc. C-250/07, §19).

N&o obstante estas coordenadas uteis na sua interpretacéo, esta nova causa de exclusao provavelmente
colocara desafios na sua aplicacéo a casos concretos - desde logo pela significativa margem de indeter-
minabilidade da sua redagéo, mas também na defini¢cdo do seu &mbito de aplicagio por contraposicéo
aoutros fundamentos de excluséo, nomeadamente os previstos na alinea a) e b) don.2 2 do artigo 70.2.

4. Aditamento do artigo 57.2-A, com a epigrafe “Documento demonstrativo da
estrutura de custos do trabalho”.

Outra alteracédo do Decreto-Lein.2 78/2022 reside na previsdo expressa da possibilidade de a entidade
adjudicante exigir, no convite a apresentacéo de propostas ou no programa do procedimento, que as
propostas sejam constituidas por um “documento demonstrativo da estrutura de custos do trabalho
necessdrio a execugdo do contrato a celebrar, nomeadamente quando o mesmo respeite a setores em que
o custo fixo do trabalho € determinante na formagdo dos precos”. Salientam-se, neste novo preceito, os
seguintes aspetos:

i) Odocumento identifica os custos que resultem de presta¢des impostas por lei ou por instrumen-
tos de regulamentacao coletiva de trabalho, expressando valores certos ou médios, bem como o
respetivo peso relativo (indicado em percentagem).

ii) O documento demonstrativo das estruturas de custos € classificado nos termos don.21do artigo
66.2, independentemente da apresentacgio de requerimento para o efeito, ndo podendo a entidade

adjudicante divulgar, direta ou indiretamente, informacdes nele contidas;

iii) Os termos da elaboracgao deste documento séo regulamentados por portaria dos membros do
Governo responsaveis pela administracéo publica e do trabalho.
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Tal possibilidade ja resultava do CCP, concretamente das alineas a) e b) don.21do artigo 57.2e don.2 4
do artigo 132.2: com efeito, as entidades adjudicantes podem exigir aos concorrentes, através da inclusao
deregras, no convite ou no programa do procedimento, que apresentem os documentos considerados
necessarios para avaliar os atributos ou para analisar o cumprimento de exigéncias respeitantes a
aspetos a execugdo do contrato ndo submetidos a concorréncia - aqui se incluindo os documentos
demonstrativos da estrutura de custos que resultem da lei ou de instrumentos de regulamentagéo
coletiva de trabalho.

Tendo isto presente, € pertinente perguntar se a incluséo deste novo artigo 57.2-A ndo acaba por condi-
cionar essa possibilidade por parte das entidades adjudicantes, uma vez que os termos da elaboracéo
desses documentos demonstrativos carecem de regulamentacgéo por portaria.

Por outro lado, ainda que compreensivel, a opcéo do legislador pela classificacdo destes documentos
nos termos do n.2 1 do artigo 66.2 ndo deixa de suscitar questdes praticas, nomeadamente se, com
essa limitacdo automatica de acesso aos mesmos, ndo se estara, na pratica, a limitar a sindicancia das
propostas e da sua conformidade com as pecas do procedimento e com a lei, por exemplo em sede de
audiéncia prévia.

5. Aditamento de nova clausula laboral obrigatoria para o Caderno de Encargos
em contratos de concessao de obras publicas ou de servigos publicos e contratos
de aquisicao de servicos.

Olegislador veio, igualmente, inovar ao estabelecer, no artigo 42.2,n.2 13, conjugado com o artigo 419.2-A,
quanto aos contratos de concessio de obras publicas, de concessao de servicos publicos e de aquisi-
cdo de servigos, a obrigatoriedade das entidades adjudicantes fixarem no caderno de encargos uma
clausula relativa ao regime aplicavel aos contratos de trabalho dos trabalhadores afetos aos contratos.

Concretamente, estabelece-se a obrigatoriedade de celebracéo de contrato de trabalho sem termo
para trabalhadores integrados na execugao de contratos de concesséo ou aquisicao de servigos com
prazo superior a l ano, sendo aplicavel, no &mbito dos demais contratos de concesséo ou aquisicédo de
servigos (com prazo igual ou inferior a1 ano), o regime de contrato de trabalho com termo, por periodo
néo inferior ao prazo daqueles contratos.

Note-se, ainda, que o incumprimento da obrigacéo de contratacéo de trabalhadores de acordo com o
novo artigo 419.2-A constitui uma contraordenac¢édo muito grave, punivel com uma coima de EUR 7.500
aEUR 44.800, nos termos da também nova alinea f) do artigo 456.°.

6. Clarificacéo introduzida nos artigos 54.2-A, n.2 1, alinea c¢), e 75.2, n.2 2, alinea d).

So sera possivel as entidades adjudicantes reservar a possibilidade de ser candidato ou concorrente a
operadores econdmicos locais, se o contrato visado nao revelar interesse transfronteirico certo. Emlinha
com esta alteracéo, é eliminada a referéncia na alinead) don.22 do artigo 75.2, relativo ao elenco exem-
plificativo de fatores e subfactores do critério de adjudicacéo, a referéncia a “produtos de origem local
ouregional” (bem como a “produtos provenientes de detentores do Estatuto de Agricultura Familiar”).
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Sao indicados
exemplos de
irregularidades
formais que
devem ser
supridas pelo juri.

Alteracao do Cédigo dos
Contratos Publicos e da Lei
das Medidas Especiais

7. Reformulacéo do suprimento de candi-
daturas e de propostas, e previsao de
contraordenacao grave para o incum-
primento por parte dos concorrentes
ou dos candidatos.

Uma das alteragbes mais relevantes empreen-
didas pelo Decreto-Lei n.2 78/2022 ao CCP foi
arelativa ao artigo 72.2, n.2 3, no qual se adota,
agora, a seguinte redacio:

NOV. 22

O legislador procurou
clarificar os requisitos
e situagoes em que é
possivel o suprimento
de candidaturas

Oou propostas.

“38— Ojuri deve solicitar aos candidatos e concorrentes que, no prazo mdximo de cinco dias, procedam
ao suprimento de irreqularidades formais das suas candidaturas e propostas que caregcam de ser supri-
das, desde que tal suprimento ndo seja suscetivel de modificar o respetivo contetido e ndo desrespeite
os principios da igualdade de tratamento e da concorréncia, incluindo, designadamente:

a) A ndo apresentacgdo ou a incorreta apresentacdo de documentos que se limitem a comprovar factos
ou qualidades anteriores a data de apresentacdo da candidatura ou da proposta, incluindo as decla-
ragdes dos anexos i e v ao presente Codigo ou o Documento Europeu Unico de Contratagdo Publica;

b) A ndo jungdo de traducdo em lingua portuguesa de documentos apresentados em lingua estrangeira;

¢) A falta ou insuficiéncia da assinatura, incluindo a assinatura eletrénica, de quaisquer documentos
que constituam a candidatura ou a proposta, as quais podem ser supridas através da juncgdo de
declaragdo de ratificacdo devidamente assinada e limitada aos documentos jd submetidos”.

Perante a ambiguidade da anterior redagdo don.2 3do artigo 72.2, n.2 3, que gerou diversas teses doutri-
narias, bem como diversos acérdaos dos tribunais superiores administrativos e do Tribunal de Contas.

Assim, com a nova redacéo do artigo 72.9, n.2 3, vislumbram-se os se-

guintes requisitos para a aplicabilidade da norma:
i) Tém de estar em causa irregularidades formais;
ii) Essasirregularidades formais carecem de suprimento;

iii) O suprimento das irregularidades néo pode modificar o respetivo

conteudo, nem pode desrespeitar os principios da igualdade de
tratamento e da concorréncia.

O legislador fornece, na parte final da norma, alguns exemplos e pistas (alguns ja anteriormente acei-
tes, de forma maioritaria ou até unanime, pela jurisprudéncia) que permitem densificar os requisitos
acima expressos, antevendo que sera, em principio, possivel - constituindo, alids, um poder-dever dos
juris dos procedimentos - solicitar aos candidatos ou concorrentes o suprimento de irregularidades
formais das suas candidaturas ou das suas propostas nos seguintes casos:

i) Em caso de néo apresentagao ou de incorreta apresentacdo de documentos que se limitem a com-
provar factos ou qualidades anteriores a data de apresentacéo da candidatura ou da proposta,

designadamente:

O Declaragéo do anexo ;
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O Declaragdo do anexo V;
0 Documento Europeu Unico de Contratacéo Publica (DEUCP);

ii) Em casodanéo juncéo de traducéo em lingua portuguesa de documentos apresentados em lingua
estrangeira; e

iii) Em caso de falta ou insuficiéncia da assinatura, incluindo a assinatura eletrénica, de quaisquer
documentos que constituam a candidatura ou a proposta. Nestas hipdteses, o suprimento é
realizado através da juncéo de declaracio de ratificacdo devidamente assinada e limitada aos
documentos ja submetidos.

0 Deve notar-se que esta nova redacgao se afasta do sentido vertido no Acérdéo de uniformizacéo
de jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo, de 25.11.2021, proferido no processo
n.2 0210/18.4BELLE, o que néo deixara de significar o reconhecimento pelo Legislador que,
até a entrada em vigor desta nova alteracéo, a solugéo seria a contraria a agora regulada.

Importa ainda notar que foi aditada a alinea e) ao artigo 457.2, ficando estabelecido que o ndo suprimento
dasirregularidades das candidaturas ou das propostas, por parte dos candidatos ou dos concorrentes,
constitui uma contraordenacéo grave, punivel com uma coimade EUR 5.000 a EUR 30.000, para pessoas
coletivas, néo se percebendo bem como € que um concorrente podera ser sujeito a esta contraordena-
¢ao, namedida em que parece supor que existe uma verdadeiro dever juridico de suprir a sua proposta.

8. Fundamentos de resolucéo pelo contraente publico (corre¢cao de remissao).

No n.2 1 do artigo 335.2, que trata do direito de resolugéo do contrato pelo contraente publico com
fundamento na alteracdo anormal e imprevisivel das circunstancias, o legislador procedeu a uma mera
correcdo da remissao ali feita, passando a remeter-se para a alinea b) do artigo 312.2.

Com efeito, o legislador da reviséo de 2021 havia alterado, nomeadamente, o artigo 312.¢ (relativo aos
fundamentos da modificacéo objetiva do contrato), tendo ficado a constar da sua alinea b) o fundamen-
to correspondente a alteragdo anormal e imprevisivel das circunstancias, do que resultou um erro de
remisséo no artigo 335.2,n.2 1 e que ora se retifica.

9. Trabalhos complementares.

Em matéria de trabalhos complementares, identificam-se importantes alteracdes com potencial impacto
na execucdo dos contratos. Desde logo, € alterada a definicéo legal de trabalhos complementares constante
don.21ldoartigo 370.2: “Sdo trabalhos complementares aqueles cuja espécie ou quantidade ndo esteja prevista
no contrato e cuja realizagdo se revele necessdria para a sua execug¢do”. De acordo com o preambulo do
Decreto-Lei78/2022, “incorpora-se uma referéncia que traduz de modo mais claro aquela que € a definicdo
de trabalhos complementares a luz das diretivas, adotando-se idéntica nomenclatura a ai sequida’.

Sao trabalhos complementares aqueles cuja espécie
ou quantidade nao esteja prevista no contrato e cuja
realizacao se revele necessaria para a sua execucgao.
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Com efeito, passou a constar expressamente a valoracgéo juridico-subjetiva da necessidade, em linha
com o disposto na alinea b) do n.2 1 do artigo 72.2 da Diretiva 2014/24/UE, de 26 de fevereiro de 2014.
Assim, parecem ter ficado excluidos da definicéo de trabalhos complementares aqueles que dependam
exclusivamente da vontade da entidade adjudicante e ndo sejam necessarios para a concluséo da obra
(ou objeto do contrato). A entidade adjudicante apenas podera ordenar trabalhos que nao estejam
previstos no contrato na medida em que tais trabalhos sejam necessarios a execugcao do mesmo.

Apenas podera ser ordenada
a execugao de trabalhos
complementares ao mesmo

cocontratante caso a mudanca

de cocontratante nao seja
viavel por razoes econdmicas
ou técnicas e seja altamente
inconveniente ou provoque
um aumento consideravel de
custos para o dono da obra.

Também os requisitos da possibilidade de imposi-
caodetrabalhos complementares ao empreiteiro
foram objeto de alteragdes (artigo 370.2, n.2 2),
tendo sido acolhido (quase) textualmente o dis-
posto nas diretivas europeias (mormente, nos
pontosi)eii)daalineab) don.21doartigo 72.2da
Diretiva 2014/24/UE). Assim, apenas podera ser
ordenada a execugao de trabalhos complemen-
tares ao mesmo cocontratante caso a mudancga
de cocontratante (i) nao seja viavel por razoes
econdmicas ou técnicas, designadamente em
funcéo danecessidade de assegurar a permutabi-
lidade ou interoperabilidade com equipamentos,

servicos ou instalagdes existentes; e (i) seja alta-
mente inconveniente ou provoque um aumento
consideravel de custos para o dono da obra.

Esta nova redagéo recupera, em certa medida, parte da redacéo que vigorou em versdes anteriores
arevisdo de 2021. Destaca-se, desde logo, a indicagao de razdes econdmicas (e ndo apenas técnicas)
como fundamento para nao mudar de cocontratante e que se acredita que correspondia a um erro de
transposicéo que urgia corrigir, sob pena de, numa interpretacéo literal, poder limitar excessivamen-
te a possibilidade de trabalhos complementares. Por outro lado, adota-se o conceito indeterminado
“altamente inconveniente”, o qual ja foi adotado em anteriores versoes do artigo em andlise e que, uma
vez mais, atribui uma maior abertura ao recurso a trabalhos complementares, que nao ficam assim
limitados por uma visao puramente economicista centrada em custos.

10. Prazo de garantia para correcéio de defeitos, no contrato de empreitada.

O prazo de garantia de correcao de defeitos relativos a equipamentos afetos a obra, mas dela autonomi-
zaveis, previsto na alinea c),don.2 2, do artigo 397.2, foi ampliado para trés anos, substituindo o anterior
prazo de dois anos. Por forca desta alteracéo, atualizou-se em conformidade os prazos previstos nos
n.%s 4.e 5, do artigo 295.¢.

Naverdade, aampliacédo do prazo de garantia para trés anos acompanha as alterac¢oes introduzidas com
aentrada em vigor do Decreto-Lein.2 84/2021, de 18 de outubro, que regula os direitos do consumidor
na compra e venda de bens, conteudos e servicos digitais, transpondo as Diretivas (UE) 2019/771 e (UE)
2019/770. No n.2 1 do artigo 12.2 desse diploma, passou a prever-se que “[o] profissional € responsdvel
por qualquer falta de conformidade que se manifeste no prazo de trés anos a contar da entrega do bem.”

Posto isto, é de notar que esta é uma alteracéo que, em determinados setores de atividade, se distancia

de standards de mercado internacional em que os periodos de garantia dos equipamentos sdo subs-
tancialmente mais reduzidos.
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11. Prazo de garantia em relacéo aos bens fornecidos, no contrato de aquisicdo de
bens moveis.

O n.2 4 do artigo 444.2 estabelecia ja que o contrato (de aquisicao de bens moveis) pode estipular
uma obrigacéo de garantia, a cujas concretas condi¢bes o fornecedor dos bens fica vinculado com a
adjudicacéo do contrato. Ora, em linha com a alteracéo legislativa ja referida (introduzida pelo Decre-
to-Lei 84/2021), o prazo maximo da referida obrigagao de garantia foi igualmente ampliado (non.2 5
do mesmo artigo) para trés anos - sem prejuizo de continuar a poder ser superior quando, tratando-se
de aspeto de execucdo do contrato submetido a concorréncia pelo caderno de encargos, o fornecedor
o tenha proposto.

Alteracoes a Lei n.° 30/2021, de 21 de maio

1. Regime especial de empreitadas de concecao-construcao.

O CCP adotou, desde o seu inicio, a opcéo de encarar a empreitada de concegdo-construgdo como uma
situacgdo de recurso excecional, com base no entendimento de que se trataria de um modelo contratual
que, pela sua propria natureza, seria suscetivel de restringir a concorréncia. De facto, como corolario
dessa desconfiancga face ao regime, o n.2 3 do artigo 43.2 continua a estabelecer que apenas em casos
excecionais devidamente fundamentados (de complexidade técnica do processo construtivo ou em que
o cocontratante tivesse de assumir obrigacdes de resultado relativas a utilizagdo da obra a realizar)
pode a entidade adjudicante prever, como aspeto

da execucdo do contrato a celebrar, a elaboracéo E d -
do projeto de execucao - resultando, deste modo, consagrado um regime

num contrato que inclui a elaboragéo do projeto especial de empreitadas
e arealizagéo da obra. de concecao-construcao

. . , ‘ no dmbito das medidas
N&o obstante a manutengao deste regime previs-

tonoartigo 43.2,n.2 3,0 Decreto-Lein.2 78/2022 especials de contratagao

vem aditar um artigo, integrado no regime das publica.

medidas especiais de contratacéo publica, que

parece autorizar as entidades adjudicantes a

recorrerem, sem os referidos fundamentos exce-

cionais e expressos, a empreitada de concec¢éo construcéo. Com efeito, o artigo 2.2-A da Lein.2 30/20221,
agora aditado, consagra um regime especial de empreitadas de concecdo-construgdo, que estabelece,
no seu n.2 1, que “[plara além e sem prejuizo dos casos previstos no n.2 3 do artigo 43.2 do Cédigo dos
Contratos Publicos, em procedimentos de formagdo de contratos de empreitada de obras publicas, a
entidade adjudicante pode prever, como aspeto da execugdo do contrato a celebrar, a elaboragdo do
projeto de execugdo, observando-se o disposto nos ntimeros seguintes”.

De acordo com o preambulo, este novo regime especial de concegéo-construcao visa “a eliminagdo de
dispéndios de tempo e recursos desnecessdrios, por parte da entidade adjudicante, nos casos em que esta
considere que o mercado estd em melhor posicdo de elaborar um projeto de execugdo de determinada obra,
concluindo que o acesso a tal prerrogativa concorrerd para uma pretendida agilizacdo procedimental”.
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Desde logo, € de notar que o citado n.2 1 do artigo 2.2-A ndo enuncia, especificamente, quais os outros
casos (para além dos previstos no artigo 43.2, n.2 3 do CCP, que séo casos excecionais devidamente
fundamentados) em que o recurso a empreitada de concecgao-construgéo é admitido. Pelo contrario,
parece autorizar o recurso ao modelo de concecéo-construcédo, sem um carater excecional e sem
necessidade de fundamentacéo, e independentemente do valor do contrato (cfr. alinea e), do artigo 2.2
daLein.2 30/2021), no a&mbito de procedimentos pré-contratuais em matérias de projetos financiados
ou cofinanciados por fundos europeus, incluindo os integrados no ambito do Plano de Recuperacéo
e Resiliéncia, de promocao de habitacéo e descentralizagao, de tecnologias de informacao e conheci-
mento, de saude e apoio social, de execucdo do Programa de Estabilizagdo Econdmica, de gestéo de
combustiveis no &mbito do Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais (SGIFR) e, ainda, de bens
agroalimentares. De facto, este € um regime que tem, por um lado, um ambito de aplicagéo limitado
aos casos enunciados e, por outro lado, um periodo de vigéncia temporalmente limitado.

Para além desta principal diferenca, estdo em causa dois regimes que preveem regras verdadeiramente
distintas quanto a formacéo de contratos de empreitada de concecéo-construcao.

Certamente para contrabalancar o facto de ter concedido ampla abertura a utilizagdo da empreitada
de concecgéo-construgao no referido ambito, o legislador estipulou, non.2 2 do referido artigo 2.2-A, que
constitui um elemento obrigatdrio do caderno de encargos o estudo prévio e ndo apenas o programa
preliminar (como exigido non.2 3 do artigo 432 do CCP para os outros casos de concec¢do-construgéo
ditos excecionais). Na verdade, sendo o estudo prévio um documento mais desenvolvido que o progra-
ma preliminar, a sua previsdo como documento do caderno de encargos sempre obrigara a uma maior
definigcéo, por parte do contraente publicos, das caracteristicas da obra pretendida.

Em rigor, de acordo com a Portaria 701-H/2008, de 29 de julho (que prevé, desde logo, o conteudo minimo
do estudo prévio e para que remete expressamente o n.2 3do artigo 2.2-A), o estudo prévio € preparado
pelo projetista e corresponde a um desenvolvimento/concretizagdo do programa base, o qual €, por sua
vez, elaborado a partir do programa preliminar. Ora, de acordo com o regime agora aprovado, ndo sera
o adjudicatario, enquanto projetista, a desenvolver o estudo prévio, porquanto este devera constar,
desde logo, no caderno de encargos. Assim, devera ser a propria entidade adjudicante (com eventual
recurso assessoria técnica) a prepara-lo, antes de langar o procedimento pré-contratual.

Para além disso, o legislador, no n.2 4 do artigo 2.2-A estabelece que deverdo ficar discriminados, no
caderno de encargos, separadamente, os montantes maximos que a entidade adjudicante se dispde a
pagar pela execucdo das prestagdes correspondentes a concegao e a execugéo da obra. Por outro lado,
estabelece também que o critério de adjudicagéo a utilizar obrigatoriamente nos procedimentos de
formacéo destas empreitas de conce¢@o-construgéo especiais devera ser na modalidade multifatorial,
prevista na alinea a) don.21do artigo 74.2, tendo o legislador especificamente estabelecido, non.2 5 do
artigo 2.2-A, que devem dos fatores e subfactores que o densificam ser estritamente objetivos, garantir
uma adequada comparabilidade das propostas e incluir, pelo menos, o preco relativo a concecéo e o
preco relativo a execugéo da obra.

Esclarece ainda o n.2 6 do novo artigo 2.2-A (a semelhanca do previsto no n.2 11 do artigo 4.3.2 do CCP,
para a empreitada de concegdo-construgéo geral) que o contrato de empreitada-concecéo a celebrar
néo sera considerado um contrato misto para os efeitos do disposto no artigo 32.2 do CCP, isto é, para
efeitos da escolha do procedimento.
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Clarifica-se que as medidas especiais de tramitacao

dos procedimentos pré-contratuais se aplicam aos
contratos destinados a execugao de projetos financiados
ou co-financiados por fundos europeus, que incluem os
integrados no ambito do Plano de Recuperacao e Resiliéncia.

2. Clarificacdo do ambito de aplicacao das medidas especiais (alteracao do artigo 2.2).

O legislador entendeu esclarecer que as medidas especiais de tramitacéo dos procedimentos pré-con-
tratuais aplicam-se aos contratos destinados & execugéo de projetos financiados ou co-financiados
por fundos europeus, que incluem os integrados no A&mbito do Plano de Recuperacéo e Resiliéncia
(“PRR”), esclarecendo ainda, no texto preambular, que essa aplicagdo néo carece de despacho do
membro do Governo responsavel pelo setor de atividade sobre o qual recaiam as intervenc¢des em causa.

3. Extensao do prazo de aplicacao das medidas especiais até 31 de dezembro de 2026
(alteracoes aos artigos 3.2 a 6.2).

Em linha com o horizonte temporal de execugéo do PRR, o regime especial de tramitacéo procedimental
que, inicialmente, seria aplicavel até ao final de 2022, é alargado por quatro anos no que diz respeito
a celebracéo dos contratos que:

a) Se destinem a promocéo da habitacéo publica ou de custos controlados ou a intervencéo nos
imoveis cuja titularidade e gestao tenha sido transferida para os municipios, no ambito do
processo de descentralizagdo de competéncias;

b) Tenham por objeto alocacgéo ou a aquisicao de equipamentos informaticos, aquisicéo, renova-
¢do, prorrogagao ou manutencéo de licengas ou servigos de software, aquisicéo de servigos de
computacdo ou de armazenamento em cloud, assim como a aquisi¢éo de servicos de consultoria
ou assessoria e arealizacdo de obras publicas associadas a processos de transformacao digital;

¢) Tenham por objeto alocagéo ou aquisi¢cao de bens mdveis, aquisicdo de servigos ou a realizacéo
de obras publicas e se destinem a construcio, renovacéo ou reabilitagdo de imoveis no ambito
do setor da saude, das unidades de cuidados continuados e integrados e do apoio social no
ambito das pessoas idosas, da deficiéncia, da infancia e da juventude;

4. Requisitos de eficacia dos contratos celebrados no ambito das medidas especiais
(alteracao don.2 7 do artigo 19.2).

O legislador entendeu também esclarecer que os contratos celebrados na sequéncia dos procedimentos
adotados ao abrigo das medidas especiais devem ser eletronicamente remetidos ao IMPIC, I.P., sob
penade ineficacia. m
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