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Regulador europeu propoe novas
orientacoes para redes de alta
capacidade

Introducgao

O BEREC"aprovou uma proposta de alteracao as Orientacdes referentes aos requisitos que as redes
de comunicacgoes eletrénicas devem reunir para serem classificadas como redes de capacidade muito
elevada (VHCN2), nomeadamente quanto aos critérios largura de banda de downlink e uplink, resiliéncia,
laténcia e variagoes. Este documento esteve em consulta publica até 30 de abril, e a verséo definitiva
devera ser publicada até 31 de dezembro de 2025.

Recorde-se que o artigo 822 do Cédigo Europeu das Comunicacdes Eletrénicas (CECE) confere ao BE-
REC aresponsabilidade de elaborar orientagdes sobre os critérios que devem presidir a classificagao
de uma rede como sendo de capacidade muito elevada. Neste contexto, o BEREC pretende (i) atualizar
tais critérios face a evolucéo e maturidade de novas tecnologias e (ii) disponibilizar informacéo pratica
sobre a capacidade das redes operadores de comunicag¢des, em conformidade com o artigo 4.2 n.2 1,
alineaj) ponto i) do Regulamento do BEREC3.

Neste contexto, o BEREC pretende (i) atualizar tais critérios
face a evolugao e maturidade de novas tecnologias e (ii)
disponibilizar informacgao pratica sobre a capacidade das
redes operadores de comunicacoes.

1 Organismo de Reguladores Europeus das Comunicagdes Eletrénicas.
Very High Capacity Networks.

Regulamento (UE) 2018/1971 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, que cria o Organismo dos
Reguladores Europeus das Comunicagdes Eletronicas (ORECE) e a Agéncia de Apoio ao ORECE (Gabinete do ORECE).

Transformative Legal Experts www.plmj.com


https://www.plmj.com/pt/servicos/areas-de-pratica/Direito-da-Tecnologia-Media-e-Telecomunicacoes-Areas-de-Pratica-PLMJ-Advogados/10979/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.321.01.0001.01.POR&toc=OJ:L:2018:321:TOC
https://www.plmj.com/pt/pessoas/socios/pedro-lomba/16285/
https://www.plmj.com/pt/pessoas/consultores-seniores/nadia-da-costa-ribeiro/31604/
https://www.plmj.com/pt/pessoas/consultores-seniores/nadia-da-costa-ribeiro/31604/
https://www.plmj.com/pt/pessoas/estagiarios/mafalda-sequeira-roldao/33421/
https://www.plmj.com/pt/pessoas/estagiarios/mafalda-sequeira-roldao/33421/

~

TECNOLOGIA, MEDIA E TELECOMUNICACOES
NOTA INFORMATIVA

PL
MJ

2/4.

Regulador europeu propoe novas orientagoes MAL 25
para redes de alta capacidade

A nova versao das Orientacgdes foca essencialmente os seguintes aspetos:

O Revisdo dodesempenho atual das redes fixas e, com base na sua avaliacéo, confirmacéo dos valores
dos limiares de desempenho originalmente definidos em 2020.

0 Tecnologia 5G, em particular na medida em que o BEREC atualiza os limiares de desempenho para
redes sem fios com base em dados recolhidos junto de operadores de redes moveis sobre esta
tecnologia.

Propostas de alteracao as Orientacoes

Decorridos 4 anos apds a verséo inicial das Orientacgdes, e na sequéncia de inquéritos sobre o estado
de arte da tecnologia e performance das VHCN realizados nos Estados-Membros#4, o BEREC entende
que as OrientacgOes devem ser atualizadas.

Nos termos das Orientagdes, as redes suscetiveis de serem consideradas VHCN devem cumprir os
seguintes limiares de desempenho:

O Consistir inteiramente de elementos de fibra ética, pelo menos até ao ponto de distribuicéo
(multi-dwelling).

O Fornecer uma ligagdo sem fio com a implantacéo de fibra até a estacéo base.

O Ter capacidade para estabelecer conectividade fixa, em condi¢des usuais de pico, desempenho de
rede semelhante em termos de largura de banda de downlink e uplink, resiliéncia, parametros rela-
cionados com erros, laténcia e variagdes, pelo menos até ao ponto de distribuicao (multi-dwelling).

O Ter capacidade para estabelecer conectividade sem fio e oferecer, em condiges usuais de pico, um
desempenho de rede equivalente ao alcangavel por uma rede que fornega conectividade sem fio com
aimplantacéo de fibra até a estacio base.

A analise conduzida com base na recolha de dados de 2024 confirmou a estabilidade tecnolégica no
segmento das redes fixas, ndo tendo sido identificadas evolugbes relevantes relativamente as tecnolo-
gias de acesso mais avangadas ja consideradas em 2020, nomeadamente G.fast (212 MHz) e DOCSIS 3.1.
Com base nesta constatacdo empirica, o BEREC concluiu pela manutencgéo dos limiares de desempenho
entao definidos, por os considerar ainda adequados ao estado atual da tecnologia.

4 No primeiro trimestre de 2024, o BEREC, com o apoio das Autoridades Reguladoras Nacionais dos Estados-Membros,
procedeu a recolha de dados técnicos junto de operadores de redes fixas, incluindo redes de fibra até ao edificio (FTTB)
com terminagdo em par de cobre, e redes hibridas de fibra e cabo coaxial (HFC) com fibra implantada até ao edificio. Esta
recolha visou aferir o desempenho real das tecnologias mais avangadas atualmente em utilizag&o e verificar a atualidade
dos limiares definidos nas Orientagdes de 2020.
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Atualizacao dos limiares aplicaveis as redes moéveis
no contexto da qualificagdo como VHCN

A proposta de atualizac@o das Orientagdes do BEREC contempla, entre outras dimensdes, a revisdo
dos critérios técnicos aplicaveis as redes moveis para efeitos de qualificagcdo como Redes de Capacidade
Muito Elevada, ao abrigo do artigo 82.2 do CECES. Esta revisao visa assegurar que as redes moveis,
nomeadamente as baseadas em tecnologia 5G, possam ser consideradas tecnicamente equivalentes
asredes fixas de ultima geragao, desde que cumpram limiares objetivos de desempenho sob condigdes
usuais de pico.

A analise promovida pelo BEREC baseou-se em dados recolhidos entre maio e junho de 2022, junto
de operadores de redes méveis presentes em 19 Estados-Membros. A metodologia adotada distingue
dois cendrios®:

O Cenario l: representa o desempenho atual das redes comerciais, espelhando as condic¢bes reais de
prestacéo de servigos aos utilizadores finais.

0 Cenario 2: relativo aimplementacdes piloto ou configuragdes tecnoldgicas com o mais elevado nivel
de desempenho disponivel, ainda que ndo amplamente comercializadas.

O BEREC indica que a recolha de dados incidiu maioritariamente sobre o Cendrio 17, dada a fase inci-
piente de adocéo da tecnologia 5G em muitos mercados a data darecolha. Esta limitacdo metodoldgica
implicou um exercicio de revisdo cauteloso, assente em evidéncia empirica representativa do estado
atual da infraestrutura moével no espacgo da UE.

A comparacio entre os limiares definidos na verséo inicial das Orientacdes (2020) e os agora propostos
revela os seguintes ajustes:

PARAMETRO TECNICO LIMIAR 2020 PROPOSTA 2024
Taxa de dados de downlink > 150 Mbps > 350 Mbps
Taxa de dados de uplink > 50 Mbps > 50 Mbps

Taxa de erro de pacotes IP < 0,01% < 0,01%

(Y.1540)

Taxa de perda de pacotes IP < 0,005% < 0,01%

(Y.1540)

Atraso roundtrip (RFC 2681) <25 ms <18 ms

Variagdo de atraso (RFC 3393) <6 ms Entre2 e 5 ms
Disponibilidade do servigo IP > 99,81% por ano 2> 99,9% por ano

5 De referir que, nos termos do n.° 2 do artigo 2, o CECE define rede de capacidade muito elevada como um determinado
tipo de rede de comunicagdes eletrénicas e ndo apenas como um segmento de uma rede. Nessa medida, para avaliar o
desempenho de redes equivalentes, é necessario considerar a arquitetura da rede até ao ponto de terminagao localizado
junto do utilizador final.

6 As métricas consideradas para a definigdo destes cenarios foram as seguintes: (i) condi¢des usuais de pico; (i) o servigo
com a maior taxa de dados (downlink+uplink) atualmente disponibilizado na rede; (iii) outros servigos disponibilizados com
a mesma qualidade de servico (QoS) ao utilizador final; (iv) limitagdes de QoS do utilizador final causadas pelo CPE/ME34 a
n&o levar em conta.

7 Ver ponto 112 e 119.
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Resulta, pois, do exposto que o BEREC vem propor uma atualizagao prudente, que reflete a evolugéo
verificada no desempenho das redes moveis, em particular nos indicadores de largura de banda, laténcia
e disponibilidade. A manutengéo de certos parametros (uplink) e o ajustamento de outros (perda de
pacotes) indiciam um compromisso entre exigéncia técnica e realidade regulatoria.

Implicacoes regulatdrias e questoes a considerar
na resposta a consulta publica

A proposta de atualizacdo das Orientacdes do BEREC tem implicagdes relevantes para as autoridades
reguladoras nacionais (ARN), que, nos termos do CECE, séo as entidades responsaveis para aplicar os
critérios técnicos no contexto dos mercados que supervisionam.

De salientar que, a nova versao das Orientagdes, embora limitada na extenséo da reviséo, suscita algu-
mas questdes que devem merecer especial atencéo em sede de consulta publica, das quais destacamos:

0 Adequacéo e proporcionalidade dos limiares propostos: O aumento do limiar de downlink para
350 Mbps deve ser ponderado a luz do principio da proporcionalidade, considerando as assimetrias
de cobertura entre zonas urbanas e rurais e os objetivos de inclusao digital.

O Defini¢ao técnico-operativa de “condi¢des usuais de pico”: A auséncia de uma defini¢cdo harmoni-
zada dificulta a aplicagc@o uniforme deste critério, pelo que podera ser relevante a disponibilizacéo de
um conceito que forneca maior detalhe sobre a metodologia de medicéo e parametros de referéncia
a considerar na definigdo deste conceito.

O Articulacdo com os objetivos da década digital da UE: A revisdo das Orientagbes deve estar arti-
culada com os objetivos preconizados no programa Década Digital 2030, incluindo a previsibilidade
regulatdria e a antecipacdo de metas plurianuais de conectividade®.

A consideracdo destes aspetos na versao final das Orientagbes podera contribuir para o reforco da
segurancajuridica, a coeréncia regulatoria e a propria exequibilidade técnica das Orientacoes, permi-
tindo assegurar uma aplicacéo uniforme e eficaz dos critérios para a qualificagdo das VHCN no espaco
europeu. m

8 Nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 4.° da Decisédo (UE) 2022/2481 do Parlamento Europeu e do Conselho de 14
de dezembro de 2022 que estabelece o programa Década Digital para 2030, até 2030 “[t]lodos os utilizadores finais num
local fixo [devem estar] cobertos por uma rede a gigabits até ao ponto terminal da rede e todas as areas povoadas [estar]
abrangidas por redes de alta velocidade sem fios da proxima geragéo com um desempenho pelo menos equivalente a 5G, de
acordo com o principio da neutralidade tecnoldgica”.
De acordo com os considerandos 13 e 14 da Decis&o (UE) 2022/2481, este objetivo visa assegurar uma conectividade
digital com o melhor desempenho, resiliéncia, seguranca e sustentabilidade para todos e em toda a Unido, incluindo nas
zonas rurais e remotas. Para tal, o programa Década Digital 2030 estabelece que todas as tecnologias e sistemas de
transporte capazes de contribuir para a consecugéo da conectividade a gigabits, incluindo os atuais e futuros avangos em
matéria de fibra, satélite, 5G ou qualquer outro ecossistema futuro e Wi-Fi da préxima geragéo, deverdo ser tratados de
forma equitativa, quando tiverem um desempenho equivalente da rede. Nessa medida, a articulagdo das Orientagdes do
BEREC com este enquadramento estratégico contribui para assegurar coeréncia regulatéria e estabilidade normativa na
prossecugéo da concretizagdo destes objetivos.

O presente documento destina-se a ser distribuido entre clientes e colegas e a informagéo nele contida é prestada de forma geral e abstrata, ndo devendo
servir de base para qualquer tomada de decisdo sem assisténcia profissional qualificada e dirigida ao caso concreto. O seu conteddo n&o pode ser reproduzido,
no seu todo ou em parte, sem a expressa autorizagdo do(s) editor(es). Caso deseje obter esclarecimentos adicionais sobre este tema contacte Pedro Lomba
(pedro.lomba@plmj.pt) ou Nadia da Costa Ribeiro (hadia.costaribeiro@plmj.pt).
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