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RESOLUGCAO DE LITIGIOS

Nova diretiva europeia de insolvéncia

O que muda para empresas, administradores e credores?

A Diretiva (UE) 2026/799, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de margo de 2026, publicada em
1 de abril de 2026, estabelece um quadro de harmonizacdo minima de determinados aspetos substanti-
vos do direito da insolvéncia nos Estados Membros, com relevancia para o Espago Econdmico Europeu.

o Entrada em vigor: 21 de abril de 2026
O Prazo de transposigao: até 22 de janeiro de 2029

O Os Estados-Membros podem manter ou adotar disposigdes nacionais mais
favoraveis a protecao dos credores, desde que compativeis com o direito da Uniao.

1. ENQUADRAMENTO E OBJETIVOS

Esta Diretiva integra a agenda da Unido dos Mercados de Capitais e tem como principal objetivo reduzir
as divergéncias existentes entre os regimes nacionais de insolvéncia que afetam a seguranca juridica,
a previsibilidade dos resultados dos processos de insolvéncia e a atratividade do investimento trans-
fronteirico. Em particular, pretende mitigar obstaculos a livre circulagéo de capitais e a liberdade de
estabelecimento decorrentes das diferencas normativas.

Em vez de uma harmonizacéo integral, o legislador europeu optou por uma abordagem seletiva, centra-
daem areas consideradas criticas para a eficiéncia e o valor econdmico dos processos de insolvéncia.

2. AMBITO DE APLICACAO . e .
¢ A Diretiva integra a agenda

A Diretiva aplica-se aos processos coletivos de da Unido dos Mercados
insolvéncia - aqueles em que estdo envolvidos de Capitais e tem como
todos ou uma parte significativa dos credores principal objetivo reduzir

do devedor. Ficam de fora os regimes de reestru- di At istent
turagdo preventiva (como o PER em Portugal), as divergencias existentes

as instituicoes de crédito, seguradoras e outras entre os regimes nacionais
entidades financeiras sujeitas a supervisio es- de insolvéncia.

pecial, bem como as pessoas singulares que ndo

exercam atividade empresarial.

Transformative Legal Experts www.plmj.com


https://www.plmj.com/pt/servicos/areas-de-pratica/Resolucao-de-Litigios-Areas-de-Pratica-PLMJ-Advogados/2890/
https://www.plmj.com/pt/pessoas/socios/joaquim-shearman-de-macedo/30850/
https://www.plmj.com/pt/pessoas/socios/joaquim-shearman-de-macedo/30850/
https://www.plmj.com/pt/pessoas/consultores-seniores/manuela-tavares-morais/133/
https://www.plmj.com/pt/pessoas/consultores-seniores/manuela-tavares-morais/133/
https://www.plmj.com/pt/pessoas/associados-coordenadores/rita-folhadela/30375/
https://www.plmj.com/pt/servicos/areas-de-pratica/Resolucao-de-Litigios-Areas-de-Pratica-PLMJ-Advogados/2890/
https://www.plmj.com/pt/servicos/areas-de-pratica/Resolucao-de-Litigios-Areas-de-Pratica-PLMJ-Advogados/2890/

~

RESOLUCAO DE LITIGIOS
NOTA INFORMATIVA

2/6.

Nova diretiva europeia ABR. 26
de insolvéncia

A Diretiva estabelece regras minimas em cinco dominios
fundamentais.

3. PRINCIPAIS DOMINIOS HARMONIZADOS

A Diretiva estabelece regras minimas em cinco dominios fundamentais:

i) Acobes de impugnacao pauliana (avoidance actions): introduz regras minimas para a declaracédo
de nulidade, anulabilidade ou ineficacia de atos prejudiciais aos credores, definindo periodos de
suspeicgdo e presuncgoes, incluindo em relagdes com partes relacionadas.

ii) Procedimentos de pre-pack: prevé um novo modelo que permite preparar a venda de empresas ou
de ativos viaveis, antes da abertura formal de um processo de insolvéncia, maximizando o seu valor.

iii) Dever de apresentacéo a insolvéncia: estabelece requisitos minimos relativos ao dever dos admi-
nistradores de promoverem a apresentacio a insolvéncia em tempo util.

iv) Comissdes de credores: impde a sua existéncia em determinadas circunstancias, reforcando ainda
o seu papel na fiscalizacdo e no acompanhamento do processo de insolvéncia.

v) Localizacéo e recuperacéo de ativos (asset tracing): reforca os poderes dos administradores da
insolvéncia no acesso a informacdes relevantes, incluindo registos bancarios e de beneficiario
efetivo, também em contexto transfronteirico.

4. RELEVANCIA E IMPACTOS DA DIRETIVA (UE) 2026/799 EM PORTUGAL

Esta Diretiva representa um novo passo na convergéncia europeia do direito da insolvéncia e implicara
uma avaliacgdo critica do direito interno, designadamente do Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacéo
de Empresas (“CIRE”).

Sem prejuizo de, em varios dominios, o ordenamento juridico portugués ja apresentar solugdes proximas
das agora exigidas pela Diretiva, noutros sera necessario promover uma adaptacao legislativa, o que
constitui uma oportunidade de modernizacgao e de aperfeicoamento do regime insolvencial nacional.

Ao harmonizar certos aspetos do direito da insolvéncia, terd efeitos diretos e indiretos relevantes no contexto
portugués, com impactos para os diferentes intervenientes: empresas (devedores), administradores e credores.

4.1. IMPACTOS PARA AS EMPRESAS (DEVEDORES)

4.1.1. Maior previsibilidade
e escrutinio pré-insolvencial Harmoniza prazos e

. presungoes na impugnacgao de
As empresas devem estar conscientes t iudiciai d
de que determinados atos - pagamentos =i plislle el aos cre Llnss,
preferenciais, transmissdes a partes re- reforcando a previsibilidade

lacionadas ou vendas abaixo do valor de ea protegéo dos credores.
mercado - poderao ser impugnados com

base em critérios europeus minimos.
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Impacto pratico em Portugal:

Apesar de o CIRE ja prever agbes de resolucdo em beneficio da massa insolvente, a Diretiva exige:
O prazos de suspeicdo claramente definidos,
O presuncgoes reforcadas em relagdes de proximidade,

O maior uniformidade na prova do prejuizo para os credores.

Isto poderalevar auma maior prudéncia em matéria de gestdo nos casos de situagao de pré-insolvéncia.

4.1.2. Introduc¢ao do modelo europeu de pre-pack

A Diretiva cria um enquadramento para proce-

dimentos de venda prénegociada (pre-pack), que A Diretiva cria um

néo existe no ordenamento portugués como figura enqu adramento para
auténoma. Este mecanismo visa permitir: proced imentos de
O apreparacgio da venda antes da insolvéncia, venda prénegociada
O aexecucdo rapida apos a sua abertura, (pre_paCk)’ que nao

existe no ordenamento
portugués como
figura auténoma.

O apreservacio de valor e postos de trabalho.

Impacto pratico em Portugal:

Para empresas viaveis em situacéo de insolvéncia
iminente, o pre-pack podera tornar-se:

O uma alternativa mais célere a liquidagéo tradicional,
O um instrumento atrativo para investidores,

O um complemento ao PER e ao RERE, embora distinto destes.

4.2. IMPACTOS PARA OS ADMINISTRADORES
4..2.1. Reforcgo do dever de apresentacao a insolvéncia

A Diretiva estabelece regras quanto ao dever dos administradores de requerer a insolvéncia em tempo
util, visando evitar o agravamento do passivo e a dissipacéo do patriménio.

Impacto pratico em Portugal:

Embora este dever ja exista no CIRE, a transposicéo podera:
O densificar o conceito de “momento oportuno”,
o reforcar deveres de diligéncia em fase pré-insolvencial,

O aumentar aexposicdo aresponsabilidade civil e eventualmente contraordenacional dos administradores.
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E reforcada a importancia de uma gestido documentada
e prudente em contexto de dificuldades financeiras das
empresas, reduzindo a margem de discricionariedade

e aumentando a exposicao dos administradores a uma
potencial responsabilidade.

Este regime reforca a importancia de uma gestdo documentada e prudente em contexto de dificuldades
financeiras das empresas, reduzindo a margem de discricionariedade e aumentando a exposi¢ao dos
administradores a uma potencial responsabilidade.

4.2.2. Maior transparéncia e cooperacao

Com o reforgo dos mecanismos de localizacgéo e recuperacéo de ativos, os administradores deverédo
esperar um controlo mais rigoroso dos fluxos patrimoniais e maior capacidade investigatoria do ad-
ministrador da insolvéncia.

4.3. IMPACTOS PARA OS CREDORES
4.3.1. Reforcgo do papel das comissées de credores

A Diretiva exige a criacdo de comissoes de credores em determinadas circunstancias, com funcgdes
efetivas de acompanhamento, fiscalizagdo e consulta no processo de insolvéncia.
Impacto pratico em Portugal:

No regime portugués, as comissdes de credores existem, mas a sua utilizago € desigual. A transpo-
sicdo da Diretiva podera:

O tornar a sua constituicdo mais frequente,
o reforgar os seus poderes informativos,

O aumentar a influéncia dos credores na condugéo do processo.

4.3.2. Maior taxa potencial de recuperacao de créditos
A harmonizacéo das agdes de impugnacio e o reforgco da detecio de ativos, incluindo acesso a registos
bancarios e de beneficiario efetivo, aumentam a probabilidade de:

O identificar patriménio oculto,

O recuperar ativos transferidos fraudulentamente,

O reduzir assimetrias de informacao.

Para credores institucionais e investidores, isto traduz-se em maior previsibilidade do valor recuperavel
e em menor risco juridico nas insolvéncias transfronteiricas.
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5. QUADROS COMPARATIVOS - CIRE VS. DIRETIVA (UE) 2026/799

5.1. ACOES DE IMPUGNACAO (RESOLUCAO EM BENEFICIO DA MASSA INSOLVENTE)

MATERIA CIRE DIRETIVA IMPACTO ESPERADO
(REGIME ATUAL) (UE) 2026/799 EM PORTUGAL

Tipologia Atos prejudiciais a massa Preferéncias, atos a titulo Alinhamento conceptual,

de atos (arts. 120.° e ss. CIRE) oneroso abaixo do valor, mas com maior densificagéo

impugnaveis

atos fraudulentos

normativa

Prazos de Regra geral: 2 anos; Prazos minimos Portugal pode manter prazos
suspeicao variagdes consoante harmonizados (3 meses / mais longos, mas tera de garantir
o tipo de ato 12 meses / 2 anos) coeréncia sistematica
Presuncgdes Presungdes sobretudo Reforco das presungdes Maior facilidade de reverséo
em atos com pessoas e da disciplina probatdria de atos em fase pré-insolvencial
relacionadas
Finalidade Recuperacgdo patrimonial Protecédo transversal e Aumento da segurancga juridica

previsibilidade europeia

para credores

5.2. PROCEDIMENTOS DE PRE-PACK (VENDAS PRENEGOCIADAS)

MATERIA

CIRE
(REGIME ATUAL)

DIRETIVA
(UE) 2026/799

IMPACTO ESPERADO
EM PORTUGAL

Existéncia de
pre-pack

N&o existe figura legal
auténoma

Introduz modelo europeu
minimo em duas fases

Exigira criagdo de regime novo
no direito portugués

Preparagao da
venda

Nao regulada

Preparagédo confidencial
antes da insolvéncia

Inovagao relevante para
empresas viaveis

Papel do Central na tramitacdo Controlo da regularidade, Mudanga cultural na préatica
tribunal da insolvéncia mas com celeridade forense
Objetivo Liguidagado ordenada Maximizacédo de valor e Potencial beneficio para

continuidade empresarial

economia e emprego

5.3. DEVER DE APRESENTACAO A INSOLVENCIA E DEVERES DOS

ADMINISTRADORES
MATERIA CIRE DIRETIVA IMPACTO ESPERADO
(REGIME ATUAL) (UE) 2026/799 EM PORTUGAL
Dever de Existe dever legal com Regras minimas comuns  Maior densificagéo
apresentacao responsabilidade associada sobre momento oportuno normativa

Avaliagdo do
momento critico

Relativamente aberta

Enfase em atuacéo
atempada

Redugéo da margem
de discricionariedade

Responsabilidade

Civil e, em certos casos,

dos administradores penal

Reforgo indireto via
harmonizagéo

Aumento do risco
pessoal em atrasos
na apresentagdo

Gestao em crise

Pouco normativizada

Valorizagdo da diligéncia
pré-insolvencial

Incentivo a decisdes
documentadas e cautelares
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5.4. COMISSOES DE CREDORES

ABR. 26

MATERIA

CIRE
(REGIME ATUAL)

DIRETIVA
(UE) 2026/799

IMPACTO ESPERADO
EM PORTUGAL

Constituigcdo

Facultativa, dependente
do tribunal/assembleia

Obrigatdria em certos
contextos

Maior frequéncia da sua
utilizagéo

Papel Acompanhamento Fungdes minimas de Reforgo do papel organizativo
limitado e variavel fiscalizacdo e consulta dos credores

Acesso a Dependente da pratica Transparéncia minima Maior equilibrio informativo

informacéao judicial garantida

5.5. LOCALIZACAO E RECUPERACAO DE ATIVOS (ASSET TRACING)

MATERIA

CIRE
(REGIME ATUAL)

DIRETIVA
(UE) 2026/799

IMPACTO ESPERADO
EM PORTUGAL

Poderes do
administrador
da insolvéncia

Dependem de
cooperagdo judicial
e de terceiros

Acesso estruturado
a registos bancarios e
de beneficiério efetivo

Reforgo significativo dos meios
de investigacéo

Dimensao
transfronteirica

Limitada e fragmentada

Cooperagéo e acesso
alargado

Beneficio claro em insolvéncias
com ativos fora de Portugal

Eficacia da
recuperagao

Muito dependente
do caso concreto

Aumento potencial da taxa
de recuperacgéao

Vantagem direta para credores

6. CONSIDERAGOES FINAIS

O CIRE ja estarelativamente alinhado com varios
principios da Diretiva, sobretudo no dominio
das agbes de impugnacéo. As maiores inovagoes
para Portugal seréo, pois, a introducéo de um
regime de pre-pack, o reforco efetivo do dever
dos administradores em contexto pré-insolven-
cial, a consolidagao do papel das comissoes de
credores e o alargamento dos mecanismos de
detecao de ativos.

A Diretiva representa uma oportunidade para
modernizar e tornar mais eficiente o direito
portugués da insolvéncia, reforcando a confianca
no mercado e no financiamento empresarial. m

A Diretiva representa
uma oportunidade

para modernizar e
tornar mais eficiente

o direito portugués da
insolvéncia, reforcando
a confianca no mercado
e no financiamento
empresarial.

O presente documento destina-se a ser distribuido entre clientes e colegas e a informagé&o nele contida é prestada de forma geral e abstrata, ndo devendo servir
de base para qualquer tomada de decis&o sem assisténcia profissional qualificada e dirigida ao caso concreto. O seu conteldo n&o pode ser reproduzido, no
seu todo ou em parte, sem a expressa autorizagdo do(s) editor(es). Caso deseje obter esclarecimentos adicionais sobre este tema contacte Joaquim Shearman
de Macedo (joaquim.macedo@plmj.pt), Manuela Tavares Morais (manuela.tavaresmorais@plmj.pt) ou Rita Folhadela (rita.folhadela@pimj.pt).

6/6.

Transformative Legal Experts

www.plmj.com


https://www.plmj.com/pt/servicos/areas-de-pratica/Resolucao-de-Litigios-Areas-de-Pratica-PLMJ-Advogados/2890/
https://www.plmj.com/pt/pessoas/socios/joaquim-shearman-de-macedo/30850/
https://www.plmj.com/pt/pessoas/socios/joaquim-shearman-de-macedo/30850/
mailto:joaquim.macedo%40plmj.pt?subject=
https://www.plmj.com/pt/pessoas/consultores-seniores/manuela-tavares-morais/133/
mailto:manuela.tavaresmorais%40plmj.pt?subject=
https://www.plmj.com/pt/pessoas/associados-coordenadores/rita-folhadela/30375/
mailto:rita.folhadela%40plmj.pt?subject=

