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2.2 Trimestre 2026

A cada trimestre, apresentamos as principais novidades em direito da concorréncia em Portugal e na
Unido Europeia.

Nesta edigao, estardo em destaque decisbes relevantes da Autoridade da Concorréncia em matéria
de controlo de concentragdes, incluindo operagdes nos setores alimentar e maritimo-portudrio, bem
como decisdes condenatdrias de praticas anticoncorrenciais no mercado das telecomunicagdes. No
plano europeu, destacam-se investigacdes da Comissao Europeia nos setores digital, dos transportes
e da relva sintética, bem como os mais recentes desenvolvimentos na aplicagdo do Regulamento dos
Subvencgbes Estrangeiras, e ainda as reformas legislativas no ambito do controlo de concentragées,
transferéncia de tecnologia e auxilios de Estado, concluindo com a anédlise de decisdes relevantes do
Tribunal de Justica da Unido Europeia em matéria de controlo de concentragoes, acdes de private
enforcement e acordos de néo contratacao (“no-poach”).

Uma sintese da atualidade, para apoiar as respostas aos desafios do mercado e dos nossos clientes.

PORTUGAL

I. Autoridade da Concorréncia

Concentracao no setor alimentar passa para investigagcao aprofundada

No dia 29 de abril de 2026, a Autoridade da Concorréncia (AdC) decidiu submeter a investigacéo
aprofundada (Fase II) a concentracgédo que consiste na criacdo de uma empresa comum pela Better
Foods e pela Cerealis.

AaberturadaFase Il permitira a AAC analisar em maior detalhe os efeitos concorrenciais da operacéo,
designadamente o impacto dos dois grupos histéricos portugueses nos mercados envolvidos, que
assumem particular relevancia nas cadeias de abastecimento alimentar e funcionamento da economia.

A decisdo demonstra a crescente disponibilidade da AdC pararecorrer ainvestigacdes aprofundadas
em operagdes envolvendo setores estratégicos da economia portuguesa.

Compra da Remolcanosa pelo Grupo Boluda impedida pela Autoridade da
Concorréncia

No dia7 de maio de 2026, a Autoridade da Concorréncia (AdC) proibiu a aquisi¢do do controlo exclusivo
da Remolcanosa Portugal pelo Grupo Boluda, concluindo que a operagao criaria entraves significativos
a concorréncia efetiva no mercado da prestacéo de servicos de reboque maritimo portuario no Porto
de Sines.

Na sequéncia da investigacao aprofundada, a AdC entendeu que a operacéo eliminaria a concorréncia
existente entre as duas principais empresas ativas neste mercado, conferindo a entidade resultante
uma posicéo de monopdlio.

Apesar de o Grupo Boluda ter apresentado dois pacotes de compromissos com vista a enderecar as
preocupacoes da AdC, esta entendeu que ficaram aquém do necessario para eliminar, com o grau de
certeza exigido, os entraves criados a concorréncia.

Autoridade da Concorréncia condena quatro empresas por alegado
acordo restritivo no mercado das telecomunicacgoes

No dia 5 de junho de 2026, a Autoridade da Concorréncia (AdC) sancionou trés operadores de
telecomunicagdes e uma empresa consultora pela celebragéo de um acordo relacionado com os servicos
de televisdo por subscricdo e a comercializacéo de publicidade nas gravagdes televisivas, aplicando
coimas no valor de EUR 13.351 milhoes.

Segundo a AdC, as empresas acordaram introduzir publicidade como condi¢éo de acesso as gravacgoes
televisivas e uniformizar as condi¢des de comercializag@o desses espagos publicitarios, eliminando
incentivos a concorréncia e reduzindo a possibilidade de os consumidores mudarem de operador. A
AdC concluiu ainda que a pratica prejudicou a concorréncia tanto no mercado das telecomunicagoes,
como na venda de publicidade associada as gravagdes televisivas.

A decisao poe termo a fase administrativa do processo de contraordenagao instaurado pela AAC, sem
prejuizo da possibilidade de impugnacéo judicial pelas empresas visadas.

Autoridades da Concorréncia unidas no reforco do controlo de
concentracoes

No dia 23 de junho de 2026, a Autoridade da Concorréncia, em conjunto com a Comissao Europeia e as
Autoridades Nacionais de Concorréncia da Rede Europeia de Concorréncia, publicou uma declaragéo
conjuntarelativa aimplementacéo de mecanismos de call-in no controlo de concentragdes de empresas.

A declaracéo reconhece que determinadas operacoes abaixo dos limiares de notificacdo podem, ainda
assim, ter um impacto concorrencial relevante, nomeadamente aquisi¢cdes de start-ups suscetiveis de
constituir killer acquisitions, estratégias de aquisi¢coes sucessivas (roll-up strategies) ou operacdes em
mercados locais altamente concentrados.

Como forma de combater este fendmeno, esta declaragédo apresenta principios comuns que permitem
as autoridades analisar, em determinadas circunstancias, operacoes que, de outro modo, ndo seriam
sujeitas a escrutinio.

II. Legislacao

O caso da banca deixa licao para evitar prescricao

Nodial7 de abril de 2026, a Assembleia da Republica aprovou, na generalidade, uma alteragao legislativa
destinada a assegurar a aplicacéo do Regime Juridico da Concorréncia, naredagao de 2022, aos processos
ainda pendentes nos tribunais, com o objetivo de prevenir a prescricao de infragdes concorrenciais.

A iniciativa surge na sequéncia do mediatico processo da banca, no qual coimas no montante de EUR
225 milhGes foram declaradas prescritas, na sequéncia de uma interpretacéo restritiva dos prazos de
prescricdo em situacoes de reenvio prejudicial para o Tribunal de Justica da Unido Europeia.

As propostas legislativas - em discusséo na especialidade - poderao, se vierem a ser aprovadas, produzir
um impacto relevante no contencioso da concorréncia em Portugal, ao mitigar o risco de prescrigdes,
com consequéncias significativas para a posigao processual das empresas visadas.

III. Tribunais nacionais

STJ segue TJUE quanto ao regime de acesso a prova pré-contencioso

No dia 16 de abril de 2026, o Supremo Tribunal de Justica (STJ) decidiu, na sequéncia do pedido de
reenvio prejudicial para o Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), no ambito de uma acéo
intentada pela lus Omnibus contra a Melia Hotels, que o acesso adocumentos para preparar uma agao
de indemnizagao por infragéo ao direito da concorréncia depende da demonstracao da plausibilidade
do dano e do nexo de causalidade entre esse dano e ainfracéo. O STJ considerou que a mera existéncia
de uma decis@o da Comissao Europeia (CE) que declare uma infracédo nao € suficiente para demonstrar
essa plausibilidade.

O processo teve origem na deciséo da CE que sancionou a Melid Hotels por praticas verticais que restringiam
as vendas de alojamento em fung¢éo da nacionalidade ou do pais de residéncia dos consumidores. O STJ
entendeu que a lus Omnibus deveria apresentar factos e meios de prova razoavelmente disponiveis
que sustentassem a plausibilidade de danos para consumidores residentes em Portugal antes de obter
acesso aos documentos solicitados.

O acordéao reforga, assim, os requisitos de necessidade, especificacao e proporcionalidade aplicaveis
adivulgacgao de provas em agdes de private enforcement.

UNIAO EUROPEIA

. Comissao Europeia

Concurso publico da Linha Violeta recebe luz verde da Comissao

No dia 21 abril de 2026, a Comiss&o Europeia (CE) autorizou o Metropolitano de Lisboa a avangar com o
concurso paraaconcecéo e construcdo da Linha Violeta, na sequéncia de umainvestigacéo aprofundada
ao abrigo do Regulamento das Subvengdes Estrangeiras (Foreign Subsidies Regulation - FSR). A
investigagao concluiu que as subvengdes estrangeiras a subcontratante do consorcio conferiam a este
uma vantagem concorrencial suscetivel de distorcer o procedimento da contratagéo publica.

Para eliminar a potencial distor¢éo identificada, a CE aceitou os compromissos assumidos pelo consorcio,
nomeadamente a substituicdo da subcontratante por outra empresa, que néo recebeu subvengdes
estrangeiras suscetiveis de distorcer a concorréncia. O consorcio podera, assim, continuar a participar
no concurso, cabendo ao Metropolitano de Lisboa a deciséo final sobre a adjudicagéo do contrato.

A decis@o ilustra a forma como a CE utiliza o FSR para corrigir potenciais distor¢des concorrenciais
associadas a subvencgdes estrangeiras, permitindo a continuidade dos procedimentos de contratacéo
publica mediante a adog¢éo de compromissos adequados.

Comissao rejeita analisar a operacao de aquisicao da Siemens Logistics

No dia 13 de maio de 2026, a Comisséao Europeia (CE) decidiu ndo aceitar o pedido de reenvio apresentado
por Portugal, apoiado por Espanha e Itdlia, para analisar a aquisicdo da Siemens Logistics pela
Vanderlande ao abrigo do artigo 22.2 do Regulamento do Controlo de Concentragoes. A operacéo diz
respeito ao setor da logistica aeroportuaria, em particular aos sistemas de tratamento de bagagem.

A CE considerou que, apesar de a operacéo poder afetar o comércio entre os Estados-Membros, ndo se
justificava a sua apreciacio a nivel europeu, tendo em conta, entre outros fatores, o facto de a operacéo
ja estar implementada ha mais de um ano. As autoridades da concorréncia de Portugal e Espanha
prosseguirao, assim, a analise da operacao, tendo a CE considerado que estdo bem equipadas para o
efeito.

A deciséo evidencia que a aceitagdo de um pedido de remessa ao abrigo do artigo 22.2 ndo é automatica,
cabendo a CE apreciar a sua adequagéo a luz das circunstancias concretas, incluindo consideracgoes
de natureza temporal e de oportunidade. Tratou-se da primeira recusa de um pedido de remessa ao
abrigo deste mecanismo em mais de dez anos, assente nas circunstancias especificas da operacgéo.

Cartéis de relva sintética entram na mira da Comissao

No dia 21 de maio de 2026, na sequéncia de buscas ndo anunciadas em 2023 em varios Estados-Membros,
a Comisséo Europeia (CE) enviou comunicacdes de obje¢des a varias empresas ativas no setor do
relvado sintético, informando-as da sua concluséo preliminar de que poderéo ter violado o artigo 101.2
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

No mercado neerlandés, a CE suspeita que Oranjewoud, TenCate Grass e Sports & Leisure Group tenham
coordenado a sua conduta desde 2019, nomeadamente através da utilizacéo exclusiva dos servigos de
reciclagem da GBN-AGR e da fixacéo dos seus precos, prejudicando concorrentes. Na Alemanha, a
CE suspeita que Oranjewoud e Sport Group tenham coordenado, entre 2020 e 2023, a reciclagem de
relvado sintético, incluindo através da fixacéo do principal elemento do preco de reciclagem.

Esta investigacdo demonstra que, embora a cooperagio entre empresas possa ser necessaria para
alcancar objetivos ambientais impostos pela propria Unido Europeia, tais iniciativas continuam sujeitas
asregras da concorréncia.

Setor de e-commerce sob investigacao ao abrigo do FSR

No dia 28 de maio de 2026, a Comissdo Europeia (CE) abriu uma investigacao aprofundada, ao abrigo do
Regulamento Subvencdes Estrangeiras (Foreign Subsidies Regulation - FSR), a JD.com, na sequéncia
da notificacdo da aquisicdo da CECONOMY. A CE tem preocupacdes preliminares de que a JD.com
possa ter beneficiado de subvencdes estrangeiras suscetiveis de distorcer o mercado interno da Unido
Europeia. As subvencodes identificadas incluem, nomeadamente, financiamento preferencial, incentivos
fiscais e subvencoes concedidas por entidades potencialmente imputaveis a China.

A investigacdo avaliara, nomeadamente, se as potenciais subvengdes estrangeiras distorceram o
processo de aquisi¢éo, permitindo a JD.com apresentar uma proposta de preco elevada e apoiar as
atividades econdmicas e o plano de crescimento da CECONOMY através das suas proprias capacidades
tecnoldgicas e logisticas.

O caso assume especial relevancia por refletir a atencéo crescente da CE em setores estratégicos da
econdmica europeia como 0 e-commerce.

Comissao impoe medidas cautelares a Meta

No dia 9 de junho de 2026, a Comisséo Europeia (CE) imp6s medidas provisoérias a Meta no &mbito da
investigacéo relativa as condi¢des de acesso de assistentes de inteligéncia artificial (IA) de terceiros
ao WhatsApp. A CE ordenou a Meta que restabeleca o acesso gratuito ao WhatsApp para assistentes
de IA generalistas concorrentes e que mantenha esse acesso enquanto estiver em curso a investigacéo.

A decisdo constitui um desenvolvimento relevante quanto a utilizagao de medidas cautelares pela CE
em mercados digitais e de inteligéncia artificial, sem prejuizo da natureza proviséria da apreciagéo
efetuada nesta fase e do desfecho da investigagdo em curso.

II. Legislacao

Comissao avanca na revisao das Orientagoes sobre concentragoes e
sobre auxilios de Estado a aviacao

Durante o trimestre, a Comisséo Europeia (CE) langou duas consultas publicas: em 30 de abril, sobre
o projeto de novas Orientagdes relativas ao controlo de concentragdes, que deveréo substituir as
atuais Orientagdes sobre concentragdes horizontais, de 2004, bem como sobre concentragdes nao
horizontais, de 2008; e, em 11 de maio, sobre o projeto de Orientagdes relativas aos auxilios de Estado
ao setor do transporte aéreo, destinado a substituir o quadro de 2014. As consultas decorreram até
26 de junho e 11 de junho, respetivamente.

As duasiniciativas integram o trabalho de revisiao do quadro europeu de concorréncia. No controlo de
concentragdes, a Comissao procura adaptar o enquadramento a evolugdo dos mercados e da economia,
reforcando a andlise de fatores como a inovagao, a sustentabilidade, a resiliéncia e a seguranca do
abastecimento. As novas Orientag¢oes deverdo ainda clarificar a avaliagdo dos efeitos das concentragdes
em mercados dinamicos e em setores emergentes, bem como o tratamento de beneficios resultantes
das operagoes.

Na aviacgao, a revisdo das regras de auxilios de Estado responde ao crescimento continuado do setor, as
metas de descarbonizacgdo e aos desafios decorrentes da pandemia de Covid-19 e da crise energética.
O projeto de Orientagdes revistas sera complementado por outras regras em matéria de auxilios de
Estado, incluindo o novo Regulamento Geral de Isengéo por Categoria (RGIC), cuja adogéo esta prevista
parao final de 2026 e entrada em vigor paralde janeiro de 2027.

A adocao das novas Orientagbes sobre concentragdes esta prevista para o quarto trimestre de 2026,
e aadocdo das Orientagbes sobre aviagdo esta prevista para o primeiro trimestre de 2027.

Novas regras para a transferéncia de tecnologia entram em vigor

No dia 1 de maio de 2026, entrou em vigor o novo Regulamento de Isenc¢ao por Categoria aplicavel aos
acordos de transferéncia de tecnologia (TTBER), adotado pela Comissao Europeia (CE) na sequéncia
da revisfo das regras em vigor desde 2014. O TTBER isenta determinados acordos de transferéncia
de tecnologia da proibicéo prevista no artigo 101.2, n.2 1 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), mediante o cumprimento das condigdes estabelecidas.

Asnovas regras sio aplicaveis até 30 de abril de 2038 e abrangem acordos de licenciamento de direitos
de tecnologia, como € o caso de patentes, direitos sobre desenhos ou modelos e direitos de autor sobre
software.

O novo regulamento é acompanhado pelas Orientagdes da CE sobre a aplicagéo do artigo 101.2do TFUE
aos acordos de transferéncia de tecnologia.

III. Tribunais da Uniao

TJUE reforca o papel do réu-ancora nas agoes de indemnizacao contra
grupos empresariais

No dia 16 de abril de 2026, o Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) confirmou que as acdes de
indemnizacéo por danos causados por cartéis podem, em determinadas circunstancias, ser concentradas
num unico tribunal da Uni@o Europeia através de um “réu-ancora”.

Tal pode acontecer mesmo quando essa entidade nao foi destinataria da deciséo que declarou a existéncia
dainfracéo e néo estd sediada no Estado-Membro onde a infracéo foi investigada. Para determinar a
existéncia de uma ligacao estreita entre os pedidos, relevante para efeitos de competéncia judiciaria,
pode ser considerada a pertenca das sociedades ao mesmo grupo econdémico envolvido na infracéo.

A decisao facilita, assim, a concentracéo de agcdes de indemnizagao contra diferentes entidades de um
mesmo grupo empresarial perante um unico tribunal, mesmo quando algumas dessas entidades nao
tenham sido destinatarias da decis@o que declarou a infracao.

COVID 19, futebol e concorréncia: o contexto importa

No dia 30 de abril de 2026, o Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) decidiu, no &mbito de um
pedido de reenvio prejudicial feito pelo Tribunal da Concorréncia, Regulagdo e Supervisdo, que um
acordo celebrado entre a Liga Portuguesa de Futebol Profissional e clubes de futebol portugueses,
durante a pandemia de Covid-19, pode nao constituir uma restri¢do de concorréncia por objeto. O
acordo restringia a contratacéo de jogadores que rescindissem unilateralmente os seus contratos
devido a pandemia.

A decis@o constitui um marco relevante na analise dos acordos no-poach, em particular no contexto
desportivo, sugerindo que a apreciacdo destas praticas devera ter em conta as especificidades do
setor e os objetivos prosseguidos, sem afastar o escrutinio rigoroso que lhes deve é devido ao abrigo
das regras da concorréncia.

Tribunal Geral clarifica os critérios de designacao de gatekeepers ao
abrigo do DMA

No dia 3 de junho de 20286, o Tribunal Geral da Unido Europeia (Tribunal Geral) anulou parcialmente
a decis@o da Comisséo Europeia (CE) que designou a Meta como controladora de acesso - gatekeeper
- ao abrigo do Regulamento dos Mercados Digitais (DMA). O Tribunal Geral anulou a parte relativa
ao Facebook Marketplace, por considerar que a CE ndo demonstrou suficientemente que este servigo
constitufaumaimportante porta de acesso para utilizadores profissionais chegarem aos utilizadores
finais.

Enquanto um dos primeiros acérddos sobre o DMA, a decisdo constitui uma referéncia importante
para a futura aplicagédo deste regulamento, confirmando que a margem de discricionariedade da CE
ndo a isenta de demonstrar, de forma rigorosa e fundamentada, o preenchimento dos critérios de
designacao de um operador como gatekeeper. m
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