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3.2 Trimestre de 2026

A cada trimestre, apresentamos as principais novidades em direito da concorréncia em Portugal e na
Unido Europeia.

Nesta edicéo, estardo em destaque recomendacdes da Autoridade da Concorréncia nos setores da
banca e da ferrovia, desenvolvimentos legislativos e judiciais quanto ao regime de concorréncia, com
destaque para o tema da prescricio, recuperacao de auxilios de Estado e poderes de investigacéo,
bem como atualizagbes sobre mercados digitais, subvencoes estrangeiras, investimento estrangeiro,
concentracoes, auxilios de Estado e abuso de posi¢do dominante.

Uma sintese da atualidade, para apoiar a resposta aos desafios do mercado e dos nossos clientes.

PORTUGAL

I. Autoridade da Concorréncia

ADC RECOMENDA MEDIDAS PARA REFORGCAR CONCORRENCIA NA
BANCA E NA FERROVIA

Em 20 de julho e 20 de agosto de 2026, a Autoridade da Concorréncia (AdC) publicou dois estudos
setoriais dedicados, respetivamente, a banca de retalho e ao transporte ferroviario de passageiros e de
mercadorias. Em ambos os casos, a AdC identificou constrangimentos ao funcionamento concorrencial
dos mercados e apresentou recomendagdes destinadas a reduzir barreiras a mobilidade dos clientes,
a comparagao de ofertas e a entrada ou expansio de operadores.

Na banca, a AdC concluiu que persistem dificuldades na comparagéo de produtos bancarios e na
mudanca de institui¢do financeira, propondo, entre outras medidas, a criacdo de um modelo de gestéo
centralizada do servigo de mudanca de conta por uma entidade independente e o desenvolvimento
de uma estratégia para open banking e open finance. Na ferrovia, a AdC recomendou alterag¢des ao
modelo de organizagéo do setor, incluindo regras aplicaveis aos contratos de servigo publico e medidas
relativas ao acesso a material circulante, trabalhadores, capacidade ferroviaria e informagéo necessaria
a prestacgdo de servicos de bilhética.

Os dois estudos apontam para uma prioridade transversal da AdC: promover condi¢des de concorréncia
em setores regulados, através de medidas dirigidas & mobilidade dos clientes, & comparabilidade
das ofertas e a contestabilidade dos mercados. Embora ndo sejam vinculativas, as recomendagoes
poderao influenciar futuras opgoes legislativas e regulatérias com impacto na banca de retalho e no
setor ferroviario.

II. Legislacao

REFORMA DE 2022 PASSA A APLICAR-SE AOS PROCESSOS PENDENTES

No dia 17 de agosto de 2026, foi publicada a Lei n.2 51/2026, que determina a aplicagédo das alteracoes
introduzidas na Lei da Concorréncia em 2022 aos processos pendentes a data da respetiva entrada
em vigor. O diploma conclui o processo legislativo ja assinalado na newsletter anterior e estabelece
expressamente que o regime introduzido pela reforma de 2022 se aplica aos processos pendentes, num
contexto marcado por divergéncias jurisprudenciais quanto a aplicagdo temporal dessas alteragoes.

A iniciativa surge na sequéncia do desfecho do processo da banca e do debate em torno do risco de
prescrigcdo de processos de concorréncia pendentes nos tribunais. Durante o processo legislativo, a
Autoridade da Concorréncia alertou para orisco de prescricéo de 19 processos, envolvendo coimas no
montante aproximado de 880 milhdes de euros.

O alcance da nova lei ultrapassa o debate que esteve na origem da iniciativa legislativa. Embora a
discussao publica se tenha centrado sobretudo na questéo das prescri¢des, a solugéo aprovada determina
aaplicag@o aos processos pendentes do conjunto das alteragdes introduzidas pela reforma de 2022 da
Leida Concorréncia. O impacto concreto dessa opgao legislativa e a sua articulagio com os principios
aplicaveis a sucesséo de leis no tempo poderao continuar a suscitar discusséo nos tribunais.

III. Tribunais nacionais

RELAGAO AFASTA PRESCRIGAO NO CASO EDP/SONAE

No dia 15 de julho de 2026, o Tribunal da Relagédo de Lisboa (TRL) concluiu que o processo relativo
ao acordo de néo concorréncia entre a EDP e a Sonae na comercializagdo de energia ndo se encontra
prescrito, revogando a decisdo do Tribunal da Concorréncia, Regulagéo e Supervisio.

O acdrdao foi proferido na sequéncia dos recursos apresentados pela Autoridade da Concorréncia e
pelo Ministério Publico. O TRL entendeu que a questéo da aplicabilidade dos periodos de suspenséo
do prazo de prescricéo previstos na legislagdo COVID-19 ja havia sido decidida em anterior acérdao
do préprio tribunal, ndo podendo ser reapreciada. Com base nesse entendimento, concluiu que o
procedimento contraordenacional néo se encontrava prescrito.

O acordao reforga a relevancia atribuida aos principios do caso julgado formal e da autoridade do
caso julgado no contexto dos processos contraordenacionais de concorréncia, podendo igualmente
influenciar a discussé@o em curso sobre a prescri¢do destes processos.

TRIBUNAIS REFORGAM EXIGENCIA DE RECUPERAGAO EFETIVA DE
AUXILIOS DA ZFM

Em 29 dejulho de 2026, o Tribunal Central Administrativo Sul voltou a pronunciar-se sobre a recuperagao
de auxilios ilegais no contexto do Regime Ill da Zona Franca da Madeira (ZFM), entendendo que, por
forcadasregras europeias de auxilios de Estado e do primado do direito da Unido Europeia, devem ser
afastadas normas nacionais sobre dispensa de garantia quando a sua aplicagdo permita suspender a
recuperacéo imediata e efetiva de auxilios ilegais.

Em 16 de setembro de 2026, o Supremo Tribunal Administrativo confirmou que néo é admissivel a
suspensao da execucéo através de pagamento em prestacoes ou dispensa de garantia, admitindo
apenas uma garantia que prive efetivamente a beneficiaria do valor correspondente ao auxilio declarado
ilegal, incluindo juros.

Estes acordaos confirmam que a discussao sobre a legalidade ou a quantificacido da recuperacéo
néo afasta, por si so, a exigéncia de neutralizar a vantagem concorrencial durante o litigio. Isto num
contexto em que pressao sobre a recuperacéo dos auxilios concedidos no ambito do Regime 11l da
ZFM continua a intensificar-se. Desde 22 de abril de 2026, que se encontra pendente no Tribunal de
Justica da Unido Europeia uma ag¢éo por incumprimento intentada pela Comisséo Europeia (CE) contra
Portugal, relacionada com a execugao da decisdo de recuperacéo dos auxilios concedidos no ambito
da ZFM. Segundo a CE, circunstancias como exigéncias do direito processual nacional, insolvéncia de
beneficiarios, necessidade de avaliar continuidade econdmica ou suspensbes na pendéncia de reenvios
prejudiciais ndo constituem, por si sé, impossibilidade absoluta que justifique a ndo execu¢éo da ordem
de recuperacao.

Para as empresas abrangidas, estes desenvolvimentos sublinham a importancia de avaliar, em cada
caso, que garantias e meios processuais podem ser compativeis com a exigéncia europeia de recuperagao
imediata e efetiva, sem prejuizo da discussio da legalidade, da quantificacéo e do alcance da obrigacao
de restituicéao.

UNIAO EUROPEIA

. Comissao Europeia

COMISSAO ESCRUTINA RESPOSTAS A AUMENTOS DE CUSTOS

Em 20 de julho de 2026, a Comisséo Europeia (CE) enviou uma comunicagdo de obje¢des a varios
fabricantes de produtos quimicos para a construgéo e atrés associa¢des nacionais do setor. Em causa
estaaalegada coordenacgéo de aumentos de pregos em Franga, na Alemanha e em Espanharelativamente
a produtos utilizados no cimento, no betéo e nas argamassas.

Segundo a apreciagdo preliminar da CE, entre 2021 e 2022, as empresas poderao ter coordenado futuros
aumentos de pre¢os em resposta ao aumento dos custos das matérias-primas associado a pandemia
de COVID-19 e a invaséo da Ucrania pela Russia. A CE indicou ainda que a alegada coordenacao tera
ocorrido no contexto da preparagédo de comunicados de imprensa no seio das associa¢bes nacionais,
destinados ajustificar os aumentos de precos.

A comunicacgéo de obje¢des nédo antecipa o resultado da investigagao. O caso merece, ainda assim,
particular atengdo num contexto em que muitas empresas continuam a enfrentar pressoes significativas
sobre custos. A posicdo preliminar da CE recorda que trocas de informagéo sobre pregos futuros, custos
e estratégias comerciais podem suscitar preocupagdes concorrenciais, mesmo quando associadas a
respostas setoriais a choques externos. O caso sublinha também o cuidado exigido as associac¢bes
setoriais na circulag@o de informacgao comercialmente sensivel ou na coordenagéo de outras iniciativas
suscetiveis de influenciar a conduta dos seus membros.

COMISSAO TESTA PODERES DE INVESTIGAGCAO DO FSR

Em 31 de julho de 2026, a Comisséo Europeia (CE) enviou uma exposicdo de motivos (Statement of
Grounds) a PDD Holdings Inc., proprietaria da Temu, e a sua subsidiaria WhaleCo Technology Limited,
no ambito de umainspecéo realizada ao abrigo do Regulamento das Subvencoes Estrangeiras (Foreign
Subsidies Regulation - FSR). A exposicao de motivos insere-se num procedimento relacionado com o
exercicio dos poderes de investigacdo da CE ao abrigo do FSR e néo prejudica o resultado final deste
procedimento nem da investigacéo principal em curso.

O caso ilustra a utilizacéo crescente dos poderes de investigacdo da CE ao abrigo do FSR e contribui
para a consolidacdo da respetiva pratica decisoria.

SENTENGCAS ARBITRAIS CONTINUAM NO RADAR DOS AUXILIOS DE
ESTADO

Em 4 de agosto de 2026, a Comisséo Europeia (CE) abriu uma investigagao aprofundada para avaliar
se uma sentenca arbitral que condenou Espanha a compensar a JGC Holdings Corporation por
alteragbes a um regime de apoio as renovaveis constitui auxilio de Estado. A compensacgédo ascende
a 23,5 milhdes de euros, acrescida de juros e custos, e foi notificada por Espanha a CE ao abrigo das
regras de auxilios de Estado. O litigio teve origem em alteragdes introduzidas por Espanhaaum regime
de apoio a produgdo de energia renovavel.

A investigagdo mostra, uma vez mais, que compensacgdes arbitrais relacionadas com alteracoes a
regimes publicos de apoio podem ficar sujeitas ao controlo da CE, mesmo quando resultem de decisées
proferidas por tribunais arbitrais. Para investidores e entidades publicas, o caso evidencia a crescente
intersecéo entre auxilios de Estado, arbitragem de investimento e politicas de transi¢do energética.
A abertura da investigagao aprofundada nédo antecipa, contudo, a conclusao final da CE quanto a
compatibilidade da compensagéo com o direito da Unido.

COMISSAO APROVA APOIOS SETORIAIS PARA RESPONDER A CHOQUES
DE CUSTOS

Em 26 de agosto, a Comissao Europeia (CE) aprovou um regime de compensacéo para pescadores afetados
pelaimplementagéo do novo Parque Marinho dos Acores, com duracéo prevista até 31 de dezembro de
2028. Poucos dias depois, em 2 de setembro, aprovou igualmente um regime portugués de 30 milhdes
de euros destinado aempresas agricolas, da pesca e da aquicultura afetadas pelo aumento dos precos
dos combustiveis e fertilizantes, ao abrigo do Quadro Temporario relativo a Crise no Médio Oriente.

Estas decisoes ilustram como as regras de auxilios de Estado continuam a acomodar medidas dirigidas
a desafios especificos enfrentados por determinados setores econdémicos, incluindo restrigdes
associadas a objetivos ambientais e aumentos significativos dos custos de produgéo. Para potenciais
beneficiarios, a aprovacéo dos regimes pela CE constitui apenas o primeiro passo. O acesso efetivo aos
apoios dependera do cumprimento dos critérios de elegibilidade aplicaveis, dos limites maximos por
empresa, das regras de cumulagéo e da capacidade de demonstrar o preenchimento das condicoes
exigidas pelas medidas nacionais.

II. Legislacao

COMISSAO PONDERA AJUSTAMENTOS AO REGIME DAS SUBVENGCOES
ESTRANGEIRAS

No dia 14 de julho de 2026, a Comissao Europeia (CE) publicou os resultados da primeira revisdo do
Regulamento relativo as Subvencoes Estrangeiras (Foreign Subsidies Regulation - FSR), concluindo que
o quadro normativo atualmente em vigor € adequado para combater as distor¢des no mercado interno
causadas por subvencdes de paises terceiros e tem funcionado de forma eficaz nos seus primeiros trés
anos de aplicacgao.

Apesar desta avaliacao globalmente positiva, a revisao identificou preocupacgdes relacionadas com a
complexidade dos procedimentos, os encargos administrativos associados ao reporte de contribuicbes
financeiras estrangeiras e a incerteza quanto aos poderes da CE para exigir a notificagdo de operacdes
abaixo dos limiares aplicaveis. Pararesponder a estas preocupacoes, a CE admite aumentar os limiares
de notificagio e de reporte aplicaveis as concentragdes, criar procedimentos simplificados e introduzir
novas isen¢des, bem como simplificar os formularios e as obrigagbes aplicaveis a contratacao publica.

E esperado que os projetos de alteracdes sejam publicados para consulta publica no outono de 2026,
tendo a CE como objetivo adotar as regras processuais revistas em 2027. As mudancgas em discussio
poderao reduzir os encargos de recolha e reporte de informacgéao e concentrar o escrutinio nas
situagdes com maior probabilidade de suscitar preocupagoes, sem afastar a necessidade de identificar
antecipadamente eventuais contribuic¢oes financeiras recebidas de paises terceiros.

UNIAO EUROPEIA REFORGA CONTROLO DO INVESTIMENTO
ESTRANGEIRO - FDI

Em 16 de julho de 2026, entrou em vigor o novo Regulamento da Uni&o Europeia (UE) relativo a analise
dos investimentos estrangeiros (foreign direct investment) na Unido (Regulamento FDI), publicado
em 26 de junho de 2026. O Regulamento FDI sera plenamente aplicavel a partir de 17 de janeiro de
2028 e obriga todos os Estados-Membros a dispor de mecanismos nacionais de andlise conformes
com os seus requisitos minimos harmonizados, estabelecendo igualmente um d&mbito minimo comum
de investimentos estrangeiros sujeito a autorizagéo prévia obrigatdria, com obrigacéo de suspensio
(standstill) até a decisdo. Este ambito minimo abrange, designadamente, bens de dupla utilizagéo,
produtos relacionados com a defesa, tecnologias avangadas (semicondutores, quantica e inteligéncia
artificial), infraestruturas criticas de transportes, energia e digitais, matérias-primas estratégicas,
entidades financeiras sistémicas e infraestruturas eleitorais, podendo os Estados-Membros alargar
o a&mbito de aplicagdo a outros setores ou adotar disposi¢cdes complementares.

Entre as principais novidades encontram-se o alargamento do regime aos chamados investimentos
intra-Unido, isto €, aos investimentos efetuados através de empresas estabelecidas na UE que sejam
controladas, em ultimainstancia, por investidores de paises terceiros, seja por ndo terem a nacionalidade
de um Estado-Membro, seja por estarem constituidos ao abrigo dalei de um pais terceiro; a consagragao
de um poder obrigatdrio de intervencgao ex officio (“call-in powers”) das autoridades nacionais, com
um periodo minimo de retroatividade entre 15 meses e 5 anos, a definir pelo legislador nacional,
relativamente a operagdes néo sujeitas a autorizagao prévia ou ndo notificadas; a fixacdo de uma Fase
I de andlise de 45 dias de calendario, obrigatdria e ndo prorrogavel; e aintrodugéo de critérios comuns
paraavaliar riscos para a seguranga ou a ordem publica. O Regulamento FDI refor¢a ainda a cooperagéo
entre os Estados-Membros e a Comissao Europeia, impoe obrigacdes de reporte anual e de publicagao
de orientagdes sobre os regimes nacionais e exige a previsao de autoriza¢bes condicionadas (medidas
de mitigacéo), devendo a proibicéo ou reversao de operagdes constituir apenas um ultimo recurso, em
cumprimento do principio da proporcionalidade. A decisédo de autorizar, condicionar ou proibir cada
investimento permanece, contudo, na esfera nacional.

O novo quadro terd particular impacto em Portugal, onde o regime atualmente em vigor assenta numa
notificacao voluntaria, sem obrigacao de suspenséo, tem um ambito de aplicagdo mais circunscrito -
limitado a ativos estratégicos nos setores da energia, dos transportes e das comunicag¢des ou essenciais
a defesa ou segurancga nacional, detidos por investidores de fora da UE - e se baseia essencialmente
num mecanismo de intervengéo posterior a operagao, podendo o Governo iniciar um procedimento de
oposicéo no prazo de 30 dias uteis a contar da conclusao da operacéo ou do seu conhecimento publico.

A sua adaptacdo ao novo Regulamento FDI deverad exigir a introdugao de um sistema mais preventivo,
baseado na autorizagdo prévia obrigatdria de determinadas operagdes, com um Ambito material mais
alargado e um periodo de intervencao ex officio muito mais extenso do que a atual janela de 30 dias
Uteis. Parainvestidores e empresas-alvo, a avaliagio de riscos em matéria de investimento estrangeiro
tendera, por isso, a assumir maior relevancia na estruturagéo e calendarizacéo das transacoes.

COMISSAO ADOTA NOVAS ORIENTACOES SOBRE ABUSOS DE EXCLUSAO
POR EMPRESAS DOMINANTES

No dia 3 de setembro de 2026, a Comissao Europeia (CE) adotou novas orientacdes sobre a aplicagcéo do
artigo102.2do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE) aos abusos de excluséo por
empresas em posicdo dominante (Orientagoes), substituindo o enquadramento de 2009. As Orientacdes
procuram refletir a evolugao da jurisprudéncia europeia e reforcam uma analise centrada nos efeitos
da conduta, fornecendo critérios atualizados para avaliar praticas como contratos de exclusividade,
recusas de fornecimento, compressao de margens ou pregos predatorios.

Este desenvolvimento surge num momento particularmente relevante para Portugal. Nas suas prioridades
para 2026, a Autoridade da Concorréncia (AdC) anunciou um refor¢o da investigacao de praticas
anticoncorrenciais, incluindo abusos de posi¢cdo dominante, destacando ainda o acompanhamento
proximo das Orientagdes nesta matéria.

Paraempresas com poder de mercado significativo,amensagem é clara: praticas comerciais tradicionalmente
consideradas legitimas poderéo estar sujeitas a um escrutinio mais intenso. A conjugacgao das Orientac¢des
com as prioridades de enforcement da AdC sugere que os abusos de exclusdo poderao assumir um papel
cada vez mais central na agenda concorrencial dos proximos anos.

[II. Tribunais da Uniao/ TJUE

TJUE CLARIFICA PROVA DE ABUSO EM MERCADOS DIGITAIS

Nodia 2 de julho de 2026, o Tribunal de Justi¢ca da Uniéo Europeia (TJUE) confirmou a coima de cercade
EUR 4,1 mil milhdes aplicada a Google por abuso de posicdo dominante. A infragcéo estava relacionada,
entre outros aspetos, com as condi¢des de pré-instalacdo do Google Search e do Chrome em dispositivos
Android, bem como com restricoes a utilizacdo de versodes alternativas do sistema operativo.

O TJUE confirmou que a apreciagao dos efeitos anticoncorrenciais deve atender ao contexto econémico
relevante e esclareceu que nem a realizacdo de uma analise contra factual, nem a aplicacéo do teste
do concorrente igualmente eficiente (as efficient competitor test ou teste AEC), constituem requisitos
indispensaveis para demonstrar um abuso de posicdo dominante em todas as circunstancias, e que cabe
aempresadominante demonstrar justificagdes objetivas ou ganhos de eficiéncia. O Tribunal salientou
igualmente que, em mercados caracterizados por efeitos de rede significativos e elevadas barreiras
aentrada, os comportamentos nao tarifarios ndo se prestam a uma analise quantitativa baseada nos
precos, tornando a aplicacdo do teste AEC inadequada.

A decis@o assume especial relevancia para a aplicagédo do artigo 102.2 do Tratado do Funcionamento
da Uniéo Europeia, em particular nos mercados digitais, ao clarificar os critérios relevantes para a
demonstracéo de efeitos de exclusio e o papel da analise contra factual e do teste AEC na apreciagao
de alegados abusos de posi¢cdo dominante.

PODER REGULATORIO PRIVADO SOB ESCRUTINIO CONCORRENCIAL

No dia 16 de julho de 2026, o Tribunal de Justi¢ca da Unido Europeia (TJUE) pronunciou-se sobre a
compatibilidade do Regulamento dos Agentes de Futebol da FIFA (RAF) com o direito da concorréncia
da Unido Europeia (UE), a livre prestacéo de servigos e o RGPD, no &mbito de um pedido de deciséo
prejudicial apresentado por um tribunal alemé&o. A apreciacédo concreta dessas questdes foi, contudo,
deixada para o tribunal nacional.

Sem prejuizo, o TJUE concluiu que a FIFA pode deter uma posi¢éo dominante para efeitos do artigo 102.2
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), em virtude do seu poder normativo, de
controlo e de sangéo sobre os mercados dos servigos de agentes de futebol e do emprego de jogadores
e treinadores, apesar de ndo exercer atividade comercial direta nestes mercados. O TJUE salientou
ainda que a compatibilidade das regras do RAF com o direito da UE depende de uma analise distinta
consoante o enquadramento juridico aplicavel, cabendo ao tribunal nacional verificar, em cada caso,
se as restri¢bes identificadas sdo adequadas, necessarias e proporcionadas.

A relevancia da deciséo ultrapassa o setor do futebol ao recordar que regras privadas com impacto
no acesso ao mercado devem ser desenhadas e aplicadas com critérios transparentes, necessarios e
proporcionados, e que uma entidade pode ser considerada dominante nio apenas pela sua atividade
econdmica, mas também pelo poder regulatdrio que exerce sobre um mercado.

TJUE CLARIFICA LIMITES A APREENSAO DE CORREIO ELETRONICO

Nodial6 de julho de 20286, o Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) pronunciou-se, na sequéncia
de pedidos de reenvio prejudicial apresentados pelo Tribunal da Concorréncia, Regulagéo e Supervisao
(TCRS), sobre os limites dos poderes de investigacédo das autoridades nacionais da concorréncia em
matéria de apreensio de correio eletronico durante as suas investigagdes. O litigio teve origem em
investigacdes conduzidas pela Autoridade da Concorréncia (AdC).

Paraempresas sujeitas ainspe¢des da AdC, este acordao é relevante por duas razdes. Em primeiro lugar,
o TJUE confirmou que as mensagens de correio eletrénico de caracter profissional estdo abrangidas
pelo conceito de “comunicacgdes” da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (Carta),
pelo que a sua equiparacgao a “documento profissional” ndo afasta a protecéo conferida ao sigilo das
comunicacoes.

Em segundo lugar, o acérdéo esclarece que o direito da Unido néo se opde a apreensdes sem autorizagao
prévia de um juiz, conquanto estejam verificadas determinadas condi¢oes, assim como também néo
impede os Estados Membros de exigirem, no direito nacional, a autorizacdo de uma autoridade judicial.
O TJUE deixou claro que os Estados-Membros gozam de discricionariedade para definir as regras
aplicaveis a apreenséo de correio eletrénico no ambito de investigacdes concorrenciais, ao abrigo da
sua autonomia processual. A autorizacéo prévia por juiz ou autoridade independente impd&e-se, no
entanto, para o acesso a dispositivos pessoais, atendendo a natureza potencialmente sensivel dos
dados pessoais que podem estar neles armazenados.

Em Portugal, o Supremo Tribunal de Justicaja tinha fixado jurisprudéncia segundo a qual a apreenséo de
correio eletronico em processos de contraordenacéo depende de autorizagao prévia dojuiz de instrugéo.
Namesma senda, varios acérdaos do Tribunal Constitucional julgaram inconstitucional a interpretagao
que admitiria a suficiéncia da autorizacgao pelo Ministério Publico em processo contraordenacional. A
AdC passou, entretanto, a solicitar mandado ao juiz de instrugéo para apreender correio eletrdnico.

TGUE PROIBE ENTRINCHEIRAMENTO EM CONCENTRAGOES NAO
HORIZONTAIS

Em 9 de setembro de 2026, o Tribunal Geral da Unido Europeia (TGUE) confirmou a decisdo da
Comisséo Europeia (CE) de 25 de setembro de 2023, que proibiu a aquisi¢éo da €Traveli, especializada
em reservas de voos online, pela Booking Holdings, presente no mercado das agéncias de viagens
online no setor hoteleiro.

O TGUE considerou que as Orientagbes para a apreciagdo das concentragdes ndo horizontais admitem
uma teoria de dano de “alavancagem inversa”, segundo a qual a presenga num mercado onde a adquirente
néo é dominante pode servir para reforgar a posi¢cdo no mercado onde ja o é. Entendeu também que
mesmo um pequeno acréscimo de quota de mercado pode bastar, pois, num mercado com fortes efeitos
de rede, consolida e perpetua um nivel de concorréncia ja reduzido. Confirmou ainda que a CE pode
basear-se em elementos qualitativos, desde que sejam suficientemente convincentes e coerentes.

Esta éaprimeiravez que os tribunais da Unido validam a proibi¢édo de uma concentragéo entre atividades
complementares e de natureza principalmente néo horizontal, com base em preocupagdes de
entrincheiramento (entrenchment) e de expanséo de “ecossistema”. O acérddo - que pode ainda ser
objeto de recurso para o Tribunal de Justica - reforga, assim, o escrutinio das aquisi¢cdes de empresas
complementares e antecipa a abordagem das novas orientag¢des da CE sobre concentragdes. m

O presente documento destina-se a ser distribuido entre clientes e colegas e a informagéo nele contida é prestada de forma geral e abstrata, ndo devendo
servir de base para qualquer tomada de decisdo sem assisténcia profissional qualificada e dirigida ao caso concreto. O seu conteldo n&o pode ser
reproduzido, no seu todo ou em parte, sem a expressa autorizagdo do(s) editor(es). Caso deseje obter esclarecimentos adicionais sobre este tema contacte
Ricardo Oliveira (ricardo.oliveira@plmij.pt), Rita Aleixo Gregorio (rita.aleixogregorio@plmj.pt), Martim Valente (martim.valente@plmj.pt) ou Alexandra Dias Henriques
(alexandra.diashenriques@plmj.pt).
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