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A cada trimestre, apresentamos as principais novidades em direito da concorréncia em Portugal e na
Unido Europeia. Nesta edi¢éo, destacam-se uma consulta publica da AdC sobre restri¢cdes acessorias, a
abertura de fase aprofundada no setor portuario, o escrutinio europeu a integracéo de 1A por grandes
plataformas, uma investigacdo ao abrigo do Regulamento de Subveng¢des Estrangeiras num concurso
publico em Lisboa, e novos desenvolvimentos jurisprudenciais a nivel europeu. Uma sintese da atualidade,
para apoiar os desafios do mercado e dos nossos clientes.

PORTUGAL

I. Autoridade da Concorréncia

ADC COLOCA EM CONSULTA PUBLICA O PROJETO DE LINHAS
DE ORIENTAGAO SOBRE RESTRIGOES ACESSORIAS

No dia 30 de outubro de 2025, a Autoridade da Concorréncia (AdC) colocou em consulta publica
o projeto de Linhas de Orientacgéo sobre Restricdes Acessoérias (Projeto). O Projeto visa reforcar a
transparéncia e a seguranca juridica na analise das operagdes de concentragéo e clarifica em que
condic¢bes determinadas clausulas, como clausulas de ndo concorréncia ou de ndo solicitagao, podem
ser consideradas diretamente relacionadas e necessarias a operacéo, ficando abrangidas pela deciséo
de nao oposigao da AdC.

Embora ainda ndo sejam publicas as pronuncias apresentadas sobre o Projeto, o texto final podera ser
ajustado aluz das contribui¢bes recebidas. Se aprovado, o Projeto tenderd a exigir uma fundamentagéo
mais robusta danecessidade e do &mbito destas clausulas, com impacto na preparacao das notificagdes
de operagdes sujeitas a controlo de concentragoes.

COMPRA DA REMOLCANOSA PELO GRUPO BOLUDA LEVANTA
DUVIDAS NA ADC

A AdC decidiu passar a investigacao aprofundada (Fase II) a operacéo de aquisicdo da Remolcanosa
Portugal pelo Grupo Boluda, sinalizando “duvidas sérias” quanto a compatibilidade da operagcéo com
as regras da concorréncia nos servicos de reboque e assisténcia portuaria em Portugal.

A aberturade Fase Il reflete a necessidade de avaliar o risco de redugéo substancial da concorrénciae,
se aplicavel, a adequacgio de medidas corretivas. O mercado em causa apresenta uma forte componente
deinfraestruturas criticas e altos custos, em que movimentos de consolidacéo podem afetar precos e
condi¢cbes de acesso nos principais portos portugueses.

A deciséo final da AdC podera clarificar a abordagem a concentragbes em servigos portudrios e a
tipologia de remédios (estruturais e/ou comportamentais) considerada adequada num setor relevante
para a competitividade da economia.

UNIAO EUROPEIA

II. Comissao Europeia

CE SANCIONA CARTEL EM €72 MILHOES

A CE aplicou, em 15 de dezembro de 2025, coimas que totalizam 72 milhdes de euros aum alegado cartel
de trés fabricantes de baterias de arranque automével e a associagdo EUROBAT.

Segundo adecisdo, as empresas, que participaram num cartel durante mais de uma década, acordavam a
aplicagéo de prémios sobre o preco do chumbo, repercutindo esses valores nas negociagdes com fabricantes
de veiculos no mercado de baterias de arranque, vitais para a cadeia de fornecimento automovel e de
pds-venda. Segundo a CE, a pratica visava uniformizar pregos e reduzir a concorréncia, aumentando os
custos para aindustria automdvel. Através do programa de cleméncia, um dos participantes beneficiou
de imunidade por denunciar o cartel, enquanto outros obtiveram redugdes por colaboragao.

Este caso é particularmente relevante num contexto em que o setor automével europeu atravessa
desafios estruturais, incluindo a transicéo para veiculos elétricos e pressdes sobre custos. O montante
das coimas aplicadas reforca aimporténcia de programas de compliance robustos e vigilanciainterna
continua.

SANGOES APLICADAS A TRES MARCAS DE LUXO POR ALEGADA
INTERFERENCIA NOS PRECOS DOS SEUS RETALHISTAS INDEPENDENTES

No dia 14 de outubro de 2025, a Comissao Europeia (CE) sancionou as empresas Gucci, Chloé e Loewe
por alegadas praticas de manutencéo de precos de revenda (resale price maintenance - RPM). Segundo
a investigacao, as empresas terdo restringido a capacidade de retalhistas independentes definirem
precos de retalho, em canais online e offline, para a maioria dos produtos comercializados sob as
respetivas marcas.

A CE concluiu que as empresas monitorizaram e interferiram nas estratégias comerciais dos retalhistas,
tendo imposto restricdes como a obrigacdo de nao se desviarem (i) de precos de revenda, (ii) de taxas
maximas de desconto, e (iii) de periodos especificos de saldos, e, em alguns casos (iv) proibicédo de
concesséao de descontos. Segundo a CE, a Gucci tera, ainda, imposto restri¢cdes a vendas online de uma
determinada linha de produtos, solicitando aos retalhistas a interrupc¢éo dessas vendas.

Os procedimentos foram conduzidos em paralelo e culminaram na aplicacéo de coimas no valor total
de 157 milhdes de euros, reduzidas em virtude da cooperagao das empresas.

Estes casos reforcam a atengao da CE a praticas de RPM, tema que também tem sido alvo de investigacao
e pratica decisdria (e, em alguns casos, coimas significativas), por parte da AdC.

GATEKEEPERS NA MIRA DA COMISSAO

Em dezembro de 2025, a CE iniciou investigagdes a Google e a Meta por potenciais praticas de abuso de
posi¢do dominante na integracéo de Inteligéncia Artificial (IA) nos seus servigos. Com o crescimento
exponencial da IA, a Google comecgou a integrar funcionalidades com o ‘Al Overviews’ e ‘Al Mode’,
enquanto a Meta langou o ‘Meta AI’no WhatsApp.

No caso da Google, a CE investiga, entre outros aspetos, a utilizagdo de conteudos de sites publicados
no seu motor de busca e no YouTube sem autorizagdo ou remuneracéo de seus proprietarios e sem
mecanismos eficazes de recusa, bem como alegadas praticas de desclassificagdo (ranking) de
determinados conteudos. Segundo a CE, tais praticas podem limitar aliberdade de editores inovarem
e competirem de forma justa.

Quanto a Meta, ainvestigacdo incide sobre uma politica do WhatsApp que impede fornecedores externos
de 1A de oferecerem servigos diretamente aos utilizadores, enquanto a prépria Meta disponibiliza o
“Meta Al” na plataforma de forma exclusiva. A CE ird avaliar se esta configuragao pode prejudicar a
concorréncia e reforcar a posi¢do dominante da empresa no mercado.

Estes processos sinalizam a crescente atencéo regulatoria e concorrencial & integracéo de 1A em
ecossistemas digitais, com impacto potencial em mercados a jusante e em modelos de acesso a
utilizadores e dados.

COMISSAO EUROPEIA TRAVA CONCURSO DA LINHA VIOLETA
POR SUSPEITA DE APOIO ESTATAL

No dia 5 de novembro de 2025, a CE iniciou uma investigacao aprofundada ao abrigo do Regulamento
de Subvencdes Estrangeiras (Foreign Subsidies Regulation - FSR) para apurar potenciais distor¢ées de
mercado no concurso publico relativo a concesséo, construgio e manutengéo da nova Linha Violeta do
Metropolitano de Lisboa. A empresa sobre investigacio ¢ a CRRC Tangshan Rolling Stock Unipessoal,
integrante de um consorcio liderado pela Mota-Engil, por alegadas subvengoes estrangeiras suscetiveis
de terem conferido uma vantagem competitiva indevida na apresentacéo das propostas.

A CE jatinharecorrido ao FSR noutras investigagdes envolvendo entidades chinesas, incluindo o caso
Nuctech, em que a Comissio avangou para uma segunda fase em dezembro de 2025..

O caso evidencia o refor¢co do escrutinio europeu sobre distor¢des em procedimentos de contratagio
publica associadas a financiamento ou beneficio de paises terceiros, com especial relevancia em
projetos de infraestrutura.

COMISSAO EUROPEIA EMITE COMUNICAGAO DE OBJEGOES
A AQUISIGAO DA DOWNTOWN PELA UMG

No dia 24-de novembro de 2025, a CE abriu investigagdo aprofundada (Fase II) a aquisicdo da Downtown
pela UMG, sinalizando potenciais impactos nos mercados europeus de distribuicéo grossista de musica
gravada e de servigos A&L (intermediacéo entre artistas/gravadoras e plataformas digitais).

As principais preocupacdes concorrenciais sdo: (i) o acesso e utilizagéo de dados comerciais sensiveis de
concorrentes (incluindo através de ferramentas de gestao de royalties), que podem reforcar a posigao
da UMG e reduzir os incentivos dos rivais a competir; e (ii) a eliminagéo de uma forga concorrencial
relevante nos servigcos A&L.

Este caso ilustra o escrutinio refor¢ado a aquisi¢des que envolvem plataformas com acesso a dados
sensiveis de concorrentes em mercados adjacentes.

COMISSAO~EUROPEIA ABRE INVESTIGAGAO APROFUNDADA
A AQUISICAO DOS ATIVOS DE NIiQUEL DA ANGLO AMERICAN PELA MMG

No dia 4 de novembro de 2025, a CE anunciou a abertura de uma investigacéo aprofundada (Fase II)
a proposta de aquisicdo dos ativos de niquel da Anglo American pela MMG, sinalizando potenciais
impactos nos mercados europeus de fornecimento de ferroniquel e, a jusante, nas cadeias de valor do
aco inoxidavel e das matérias-primas criticas.

As principais preocupagdes concorrenciais sao: (i) possivel desvio do fornecimento para fora da UE,
reduzindo o acesso dos produtores europeus a uma matéria prima essencial a precos competitivos e
com fiabilidade; (ii) refor¢o do poder da MMG na cadeia, com risco de aumentos de pre¢os ou menor
escolha; e (iii) duvidas quanto a eficacia de compromissos apenas comportamentais para mitigar estes
riscos. Este processo reflete a crescente atencéo das autoridades europeias as fusées e aquisicoes em
setores de matérias-primas criticas e as implicagdes de propriedade estatal, em especial quando ha
riscos de restrigao de fornecimento que podem afetar a competitividade e a seguranca de abastecimento
da industria europeia.

APROVAGAO DA AQUISIGAO DA SPIRIT PELA BOEING SUJEITA
A COMPROMISSOS ESTRUTURAIS DE DESINVESTIMENTO

A CE aprovou, em 14 de outubro de 2025, a aquisi¢éo da Spirit AeroSystems Holdings, Inc. (Spirit) pela
The Boeing Company (Boeing), mas sujeita ao cumprimento integral de certas condi¢des: a venda, pela
Boeing, de partes do negdcio para evitar prejuizos para a concorréncia.

A investigagao identificou riscos de reducéo significativa da concorréncia nos mercados globais de
aerostruturas e aeronaves comerciais de grande porte e, em particular, o risco de a Boeing poder
interromper ou deteriorar o fornecimento de aerostruturas a fabricantes como a Airbus, bem como
aceder a informacg&o comercialmente sensivel e utiliza-la em beneficio proprio.

Para acautelar as preocupagdes, a Boeing comprometeu-se a alienar (i) as atividades da Spirit que
atualmente fornecem estruturas aeronauticas a Airbus, incluindo ativos e pessoal, a Airbus, e (ii)
as instalac¢des da Spirit na Malasia, que fornecem, entre outros, a Airbus & Composites Technology
Research Malaysia Sdn. Bhd.

Este casoreleva porilustrar a forma como a CE lida com riscos tipicos de integragdes verticais, como o
risco de corte ou degradagéo do fornecimento de insumos criticos e o de acesso indevido ainformacéo
sensivel, além de evidenciar que, quando estdo em causa cadeias de abastecimento criticas, a CE prioriza
solugdes estruturais, como a venda de ativos.

III. Tribunal de Justica

AG MEDINA VOLTA A REFORCAR CONTROLO POSTERIOR
NA APREENSAO DE EMAILS

Em 23 de outubro de 2025, a Advogada-Geral (AG) Laila Medina emitiu seu segundo parecer nos
processos C-258/23 e C-260/23. Em causa esta a compatibilidade da apreensao de e-mails pela AdC,
sem autorizacao judicial prévia, com os direitos fundamentais a protecéo de dados pessoais e a vida
privada previstos nos artigos 7.2 e 8.2 da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

Segundo a AG, o artigo 8.2 da Carta nao exige controlo judicial prévio para a recolha e apreenséo de
correio-electronico em investigacdes concorrenciais, desde que existam salvaguardas e mecanismos
eficazes de controlo posterior. Admite, contudo, que os Estados-Membros podem impor salvaguardas
adicionais, como a autorizagao prévia. A AG entende ainda que, se se considerar necessario um controlo
prévio, o Ministério Publico, por ser érgéo independente e imparcial, poderia verificar a legitimidade
da medida.

O processo aguarda decisdo final do plenario do TJUE.

TRIBUNAIS DA EU CONFIRMAM A LEGALIDADE DO AUXILIO
DE REESTRUTURAGAO DE €2,55 MIL MILHOES A TAP

Em 10 de dezembro de 2025, o Tribunal Geral da Unido Europeia (processo T-458/22) julgou improcedente
orecurso apresentado pela Ryanair contra a decisdo da CE que aprovou um pacote de auxilios estatais
no valor de 2,55 mil milhdes de euros concedido a favor da TAP Air Portugal. A deciséo da CE tinha
como objetivo apoiar a reestruturacio da transportadora aérea portuguesa.

A Ryanair alegara que o apoio financeiro violava as regras europeias de mercado interno, por conferir
uma vantagem indevida a TAP. O Tribunal, contudo, rejeitou essas alegacoes, reafirmando a ampla
margem de apreciacéo atribuida & Comiss@o em matéria de auxilios estatais quando demonstrada a
necessidade, proporcionalidade e adequagao da medida para alcancar objetivos de interesse publico.

Para Portugal, este acérdéo é particularmente relevante, pois envolve uma empresa emblematica do
setor aéreo nacional e clarifica parametros de compatibilidade de auxilios de reestruturacéo para
futuros casos em setores considerados estratégicos.

TJUE MANTEM COIMAS EM “PAY FOR DELAY” NO SETOR
FARMACEUTICO (TEVA/CEPHALON)

Em 23 de outubro de 2025, 0o TJUE rejeitou integralmente o recurso interposto pela Teva Pharmaceutical
Industries e pela Cephalon, confirmando a decisdo da CE que sancionou as empresas por um acordo
de transacéo de litigio de patentes relativo ao medicamento modafinil. Em causa estava um acordo
celebrado em 2005 pelo qual a Cephalon transferiu valor econémico para a Teva com o objetivo de adiar
a entrada no mercado de uma verséo genérica do medicamento na Unido Europeia.

A Comisséo qualificara esse acordo como um “pay-for-delay”, entendendo que os pagamentos e
transag¢des comerciais associados ndo tinham uma explicagdo plausivel alternativa a intengéo de
restringir a concorréncia

O TJUE rejeitou os argumentos das empresas segundo os quais o acordo teria efeitos pro-concorrenciais
ou constituiria uma transagfo legitima de patentes, concluindo que as transferéncias de valor visavam
essencialmente impedir a entrada do genérico no mercado.

A decisdo reforca a abordagem rigorosa da Unido Europeia face a acordos que atrasem artificialmente
a concorréncia no setor farmacéutico, com impacto direto nos pregos dos medicamentos e no acesso
dos sistemas de saude e dos consumidores a alternativas mais econémicas, sublinhando os riscos
associados a estratégias de protecao de exclusividade.

IV. Legislacao europeia

FDI: RELATORIO ANUAL E ACORDO POLITICO PARA REFORGO
DO ESCRUTINIO NA UE

Em 14-de outubro de 2025, a CE publicou o seu quinto relatério anual ao Parlamento e ao Conselho sobre
a aplicacéo do mecanismo de controlo do investimento estrangeiro direto (FDI). O foco do relatério é
a “segurancga econdmica” e a capacidade da UE de detetar e mitigar riscos associados a determinados
investimentos de paises terceiros (por exemplo, em infraestruturas criticas, tecnologias avangadas,
matérias-primas criticas, energia, transportes ou dominios com potencial uso dual civil/militar). O
relatério da Comisséo sublinha a evolugdo do mecanismo de cooperagéo criado pelo Regulamento
2019/452, bem como a intensificagdo do escrutinio e a maior utilizacéo do sistema de notificagbes e
troca de informacéo entre Estados-Membros e Comissao.

Posteriormente, em 11 de dezembro de 2025, o Conselho e Parlamento anunciaram um acordo politico
pararever o Regulamento FDI, prevendo um &mbito minimo comum, refor¢o da cooperagéo institucional
e racionalizag@o de processos, com entrada em vigor 18 meses apds a publicagéo. Este acordo aponta
no mesmo sentido do relatério da CE: reforgar o quadro europeu para que a triagem de investimentos
néo dependa do “nivel de exigéncia” de cada Estado-Membro, prevendo-se um conjunto minimo de
setores/ativos a cobrir e obriga¢des processuais mais harmonizadas (incluindo o refor¢o da cooperagéo
e maior capacidade de reagir ariscos para a seguranga ou ordem publica).

Em Portugal, mantém-se o mecanismo nacional de controlo do investimento direto estrangeiro (Decreto-
Lei n.2 138/2014, de 15 de setembro), sem alteragdes. Ao contrario da maioria dos paises da UE, ndo
hé obrigacgao geral de notificagdo prévia nem triagem sistematica. O Governo pode intervir de forma
discricionaria, em avaliagdo ex post, com prazos préprios, aprovagao tacita se ndo houver oposigao
e foco setorial estreito (ativos estratégicos em energia, transportes e comunicagdes). Com a revisao
europeia a caminhar para mecanismos obrigatorios, &mbito minimo comum e regras processuais mais
harmonizadas, incluindo maior cooperacéo e capacidade de reagdo ariscos para a seguranga e ordem
publica, isso poderd ter impacto na forma como as transagdes com potenciais riscos séo avaliadas
no plano interno, com a possivel previsdo de notificagao prévia em setores criticos mais amplos e
procedimentos de cooperacgéo e triagem alinhados com os padrdes europeus.

PRIVILEGIO PROFISSIONAL DE ADVOGADOS INTERNOS EM
INVESTIGAGOES DE CONCORRENCIA: POSICAO DE POLITICA PUBLICA

Um policy brief publicado pela CE reafirmou que o sigilo/privilégio profissional (legal professional
privilege, LPP), em investigacdes de concorréncia por ela conduzidas, ndo se estende a comunicagdes
com advogados internos, mantendo-se restrito a comunicagdes com advogados externos independentes
(e qualificados na UE), em linha com a jurisprudéncia do TJUE.

A Comisséo parte do entendimento classico (linha AM&S e, sobretudo, Akzo Nobel) de que o advogado
interno, por estar vinculado por uma relagéo laboral a empresa, néo reine o mesmo grau de independéncia
exigido para o LPP ao nivel do direito da UE. O policy brief discute os argumentos apresentados nos
ultimos anos (mudancas nacionais, regras deontoldgicas, compliance, etc.) e conclui que ndo ha base
suficiente para alterar o regime, invocando também razoes de efetividade das investigacoes.

No plano conexo da cooperacéo e do contencioso associado a investigagbes, mantém-se igualmente
o entendimento de protecéo forte, mas nao absoluta, para declaracdes de cleméncia e propostas de
transagdo, com limitagGes relevantes quanto ao acesso por terceiros e quanto ao alcance da protecéo
sobre materiais “adjacentes” (como anexos/documentos explicativos), o que tem impacto direto na
gestéo de risco documental e na estratégia processual.

Este enquadramento orienta programas de compliance e governance de empresas em Portugal e na
UE, clarificando limites do privilégio profissional e boas praticas de organizagéo de fluxos de aconselhamento
juridico (por exemplo, quando envolver advogados externos) e de gestdo documental, com implicacbes
concretas em inspec¢des, pedidos de informacao e definigao de estratégias de cooperacéo. m

O presente documento destina-se a ser distribuido entre clientes e colegas e a informagéo nele contida é prestada de forma geral e abstrata, ndo devendo
servir de base para qualquer tomada de decisdo sem assisténcia profissional qualificada e dirigida ao caso concreto. O seu conteldo n&o pode ser
reproduzido, no seu todo ou em parte, sem a expressa autorizagdo do(s) editor(es). Caso deseje obter esclarecimentos adicionais sobre este tema contacte
Ricardo Oliveira (ricardo.oliveira@plmj.pt), Rita Aleixo Gregério (rita.aleixogregorio@plmij.pt), Martim Valente (martim.valente@plmj.pt) ou Alexandra Dias Henriques
(alexandra.diashenriques@plmj.pt).
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