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RESOLUGCAO DE LITIGIOS

Reforma do Processo Penal:
o que muda?

O que esta em causa?

No dia 12 de junho de 2026, a Assembleia da Republica aprovou o texto final relativo a Proposta de Lei
n.2 54/XVIl/1.2, que altera o Cédigo de Processo Penal, o Cédigo Penal e o Regulamento das Custas
Processuais. O diploma encontra-se agora dependente de promulgacao pelo Presidente da Republica,
e existe ainda a possibilidade de veto politico ou de fiscalizagdo preventiva da constitucionalidade.

A reforma surge num contexto de debate publico e institucional sobre a duracdo dos processos penais,
em especial nos processos de elevada complexidade, e sobre a necessidade de conciliar maior celeridade
processual com a preservacao das garantias de defesa e do processo equitativo.

O objetivo declarado é reduzir entropias processuais, reforcar a gestao ativa do processo e limitar
incidentes ou atos processuais considerados manifestamente infundados ou dilatérios. A principal
questao serd saber se estes objetivos sdo alcancados sem compressao excessiva das garantias de defesa.

As 10 principais alteracoes

Gestao ativa do processo

Uma das alteracdes mais estruturantes introduzidas pela reforma é a consagracdo de um dever de
gestdo e adequacao processual, atribuido ao magistrado titular do processo. O juiz titular passa,
assim, a ter de dirigir ativamente a tramitagao, promover o andamento célere do processo, recusar o
que seja impertinente ou meramente dilatdrio e, ouvidos os sujeitos processuais, adotar mecanismos
de agilizacdo processual, sem afetar direitos, liberdades e garantias.

O objetivo declarado é reduzir entropias processuais,
reforcar a gestao ativa do processo e limitar incidentes
ou atos processuais considerados manifestamente
infundados ou dilatérios
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Na pratica, este reforco traduz-se em poderes concretos e distribuidos por varias fases do processo.
Por exemplo, durante o julgamento, o juiz pode impedir intervenc¢des impertinentes ou dilatdrias, dirigir
de forma mais ativa o debate e determinar, por despacho, que requerimentos relativos a questoes sem
relevo para a prossecucio imediata da audiéncia sejam apresentados por escrito.

Este aumento de poderes vem acompanhado de uma alteracéo igualmente relevante: muitas destas
decisbes deixam de ser imediatamente recorriveis, a menos que esteja em causa a violagdo de direitos,
liberdades e garantias.

Em tempos, a Ordem dos Advogados ja tinha criticado esta solugéo por considera-la, em parte, redun-
dante face aos poderes de direcao e disciplina ja existentes no CPP e por entender que a irrecorribilidade
pode restringir excessivamente o direito ao recurso quando estejam em causa decisdes com impacto
na descoberta da verdade ou no exercicio efetivo da defesa.

Prazos em processos de excecional complexidade

A reforma introduz uma reconfiguracéo relevante do regime de prazos, sobretudo nos processos de
excecional complexidade, com o objetivo de reduzir a elasticidade que frequentemente caracterizava
atramitacdo e impor maior disciplina na gestdo dos tempos processuais.

O novo regime reduz significativamente a margem de adaptacéo judicial ao caso concreto, mantendo-a
apenas, de forma limitada, para recursos de decisées finais e respetivas respostas.

Em paralelo, a pratica de atos nos trés primeiros dias uteis subsequentes ao termo do prazo continua
a ser admitida, mas a validade do ato passa a depender do pagamento imediato da multa aplicavel.

O efeito pratico € evidente: os prazos tornam-se mais rigidos, exigindo maior disciplina interna e menor
margem para resposta reativa. Este ponto foi um dos mais criticados pela Ordem dos Advogados, que
considerou que arigidez dos prazos pode comprometer o exercicio efetivo dos direitos de defesa e de
recurso, em especial em processos de excecional complexidade, e acentuar a desigualdade de armas
entre acusacgao e defesa.

Nulidades e instrucao

A reforma concentra temporalmente a arguicéo de nulidades respeitantes ao inquérito e reforca a
exigéncia formal do requerimento de abertura de instrucéo.

As nulidades ocorridas no inquérito devem ser invocadas no requerimento de abertura de instrugéo
ou, ndo havendo lugar a instrucéo, até ao termo do prazo para a requerer. Sendo requerida a abertura
de instrucgédo por qualquer sujeito processual, todas as nulidades invocadas nesse prazo séo conhecidas
pelojuiz competente para a fase de instrucgéo.

Em termos praticos, isto exige uma analise completa, exaustiva e imediata do processo no final do
inquérito. A margem para invocacéo tardia de nulidades reduz-se significativamente, o que reforca
a importancia de uma resposta técnica precoce e bem estruturada. Além disso, o requerimento de
abertura de instrucéo passa a estar sujeito a maior exigéncia formal: deve ser deduzido por artigos,
especificar os factos concretos que se pretende ver apreciados e identificar os meios de prova relevantes.
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Acusacao, contestacao e prova
por artigos

A reformaintroduz ainda um modelo mais estruturado para a acusagéo e a contestagao, com o objetivo
de tornar mais clara a delimitacéo dos factos, da prova e do objeto do processo.

A acusacao passa a dever ser estruturada por artigos e acompanhada da indicagdo da prova a produzir
ourequerer. Nos processos de excecional complexidade, o Ministério Publico deve ainda indicar, junto
de cada artigo ou grupo de artigos, os meios de prova que considera de maior relevo.

A mesma logica é projetada sobre a contestacéo: o arguido passa a apresentar, querendo, contestacéo
deduzida por artigos, acompanhada da indicacdo da prova a produzir ou requerer.

Este é um dos pontos em que a Ordem dos Advogados reconheceu mérito a reforma, por facilitar a com-
preenséo da acusagao e o exercicio da defesa. Ainda assim, defendeu que a obrigacéo de relacionar factos
e meios de prova deveria aplicar-se a todos os processos, e ndo apenas aos de excecional complexidade.

Prova em julgamento

A reforma reforca a apreciagao preliminar da
prova a produzir em julgamento e introduz me-
canismos destinados a tornar a audiéncia mais
concentrada e eficiente.

O juiz presidente
passa a apreciar
preliminarmente os

requerimentos de prova
Desde logo, o juiz presidente passa a apreciar

preliminarmente os requerimentos de prova
dos sujeitos processuais e pode rejeitar meios
de prova quando se verifiquem os fundamentos

dos sujeitos processuais
e pode rejeitar meios de
prova.

legalmente previstos, designadamente por irre-
levancia, redundéancia, inadequacgéo, impossibi-
lidade ou finalidade dilatéria.

Orol de testemunhas passa a estar sujeito, em regra, a um limite de 20 testemunhas, s6 podendo ser
ultrapassado mediante requerimento fundamentado na necessidade para a descoberta da verdade
material, nomeadamente em crimes especialmente graves ou em processos de excecional complexidade.

A acusacéo pode indicar as declaragdes anteriormente prestadas cuja leitura ou reproducéo se preten-
de em audiéncia. Na auséncia de oposicao dos demais sujeitos processuais, as pessoas que prestaram
essas declaragbes podem néo ser convocadas para julgamento.

Confissao integral e sem reservas

A reforma elimina a exclus@o atualmente aplicavel aos crimes puniveis com pena de prisdo superior
a cinco anos, permitindo que o regime da confissio integral e sem reservas produza efeitos também
em criminalidade mais grave. Esta alteracédo pode acelerar o julgamento quando o tribunal considere
a confissao livre, integral e sem reservas, mas ¢ uma das solu¢cdes mais sensiveis do diploma.

A Ordem dos Advogados considerou esta alteragcéo materialmente inconstitucional, por entender que,
quanto mais grave for a pena potencial, mais densas devem ser as garantias probatodrias e processuais,
néo sendo admissivel substituir, em crimes graves, o dever de prova do Estado por uma simplificacéo
assente na confissao.
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Atos dilatorios, incidentes e recursos

Areformaassenta, de forma transversal, numa preocupacéo de reduzir aduragéo dos processos e impedir a
utilizacao abusiva de expedientes dilatorios. Varias alteragdes ao longo do diploma vao nesse sentido, desde
oreforgco dos poderes de gestédo processual até a neutralizagéo de incidentes manifestamente infundados.

O Incidente de recusadejuiz: o requerimento de recusa deixa de suspender os ulteriores termos do pro-
cesso e o tribunal pode rejeitar liminarmente requerimentos ou pedidos manifestamente infundados;

O Defesa contrademoras abusivas: é aditado o artigo 426.2-B, permitindo que incidentes manifesta-
mente infundados destinados a obstar ao transito em julgado, a baixa do processo ou a sua remessa
sejam processados em separado, sem impedir o prosseguimento do processo principal;

O Multa por ato dilatdrio: o novo artigo 521.2-A permite ao juiz condenar o arguido, o assistente, a parte
civil ou a pessoa afetada no pagamento de uma multa entre 2 e 100 UC, atualmente correspondente
aum intervalo entre EUR 204 e EUR 10.200, quando pratiquem atos manifestamente infundados
que visem ou tenham por efeito entorpecer ou retardar o andamento do processo. Na especialidade,
aredacao foi ajustada para clarificar que a multa nao é aplicada diretamente ao advogado, mas ao
arguido, assistente, parte civil ou pessoa afetada. Ainda assim, em caso de segunda condenagéo no
mesmo processo por atos praticados através de advogado, € remetida certiddo a Ordem dos Advoga-
dos para eventual apuramento de responsabilidade disciplinar. Este foi o ponto mais contestado pela
Ordem dos Advogados, que considerou que a norma cria uma presséo indevida sobre o exercicio do
mandato forense, assenta em conceitos vagos como “ato manifestamente infundado” e pode gerar
um efeito dissuasor incompativel com aindependéncia técnica do advogado e com o direito de defesa.

A reforma altera ainda regras em matéria de recursos, prevendo que as invalidades dos despachos
devam ser previamente arguidas perante o tribunal que proferiu a deciséo; limita a resposta ao parecer
do Ministério Publico, em recurso, aos casos em que sejam suscitados novos argumentos ou questdes;
e preveé a certificagao oficiosa do transito em julgado pela secretaria.

Processo abreviado

O processo abreviado deixa de estar limitado, em funcao da moldura penal, a crimes puniveis com
pena de multa ou priséo até cinco anos. O critério passa a assentar na existéncia de provas simples e
evidentes de que resultem indicios suficientes da pratica do crime e da identidade do agente.

Na pratica, passa a ser possivel recorrer a esta forma processual em crimes mais graves, desde que a
simplicidade da prova o justifique, deslocando-se o critério de selecao da gravidade abstrata doilicito
para a evidéncia probatoria.

A consequéncia pratica é a possibilidade de tramitacéo por uma forma especial mais simples e célere, sem a
fase de instrucao tipica do processo comum. O processo abreviado passa também a beneficiar de prioridade
na marcacao da audiéncia de julgamento, sem prejuizo da prioridade conferida aos processos urgentes.

Prescricao

A reforma inclui ainda uma alteracdo ao Codigo Penal com impacto relevante no regime da prescricéo
do procedimento criminal, introduzindo uma nova causa de suspenséo do prazo: o prazo suspende-se
durante o periodo em que o debate instrutodrio, a audiéncia ou o ato em que a assisténcia seja necessaria
esteja interrompido ou adiado por forca da substituicdo do defensor do arguido.
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Esta alteracao foi apresentada como resposta a situagoes
de elevada duracao processual e forte visibilidade

publica em que a substituicao sucessiva do defensor foi
percecionada como fator de atraso relevante.

A medida pretende impedir que o tempo necessario a substituicdo do defensor e & preparacéo da defesa
se traduza numa contagem favoravel para efeitos de prescricdo do procedimento criminal.

Estaalteracgao foi apresentada como resposta a situacoes de elevada duracéo processual e forte visibilidade
publica em que a substituicdo sucessiva do defensor foi percecionada como fator de atraso relevante.

Custas

Por fim, a reforma altera a Tabela Il do Regulamento das Custas Processuais, aumentando os limites
maximos da taxa de justica em determinados atos processuais penais, designadamente em recursos
para os tribunais superiores. O impacto pratico € tornar o custo do litigio penal mais variavel e mais
sensivel a intensidade da atividade processual.

Quando entra em vigor?

O texto final aprovado prevé que a lei entre em vigor em 1 de setembro de 2026, sem prejuizo da necessa-
ria concluséo do procedimento legislativo, incluindo promulgacéo e publicacdo em Didario da Republica.

O que fazer agora?

Independentemente da avaliagdo que venha a ser feita desta reforma, uma concluséo parece impor-se:
o processo penal sera mais exigente na fase inicial, com menor margem para reagdes tardias e maior
onus de estruturacio da defesa, da prova e da estratégia processual.

Em matéria penal, a experiéncia mostra que quem define a estratégia atempadamente define também,
muitas vezes, o rumo do processo, em especial na analise da acusagéo, na arguicéo de nulidades, na
selec8o da prova e na preparacgéo de requerimentos em processos complexos.

Este novo enquadramento reforca também a relevancia do compliance penal, exigindo as empresas
uma abordagem mais robusta, estruturada e proativa na identificagéo, prevencéo e gestao de riscos
criminais. Em processos econdémico-financeiros, de corrupcao, fraude fiscal, branqueamento de ca-
pitais ou responsabilidade penal de pessoas coletivas, a articulagéo entre defesa penal, gestao docu-
mental, investigagdo interna e compliance passara a ser ainda mais relevante. m

O presente documento destina-se a ser distribuido entre clientes e colegas e a informagéo nele contida é prestada de forma geral e abstrata, ndo devendo
servir de base para qualquer tomada de decisdo sem assisténcia profissional qualificada e dirigida ao caso concreto. O seu conteldo ndo pode ser
reproduzido, no seu todo ou em parte, sem a expressa autorizagdo do(s) editor(es). Caso deseje obter esclarecimentos adicionais sobre este tema contacte
Paulo Farinha Alves (paulo.farinhaalves@plmj.pt), Raquel Cardoso Nunes (raquel.cardosonunes@plmj.pt) ou Edgar da Silva Palma (edgar.silvapalma@plmj.pt).
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