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Nota introdutoria

O Governo entregou, dia 10 de outubro, na Assembleia da Republica a Proposta de Lei
do Orcamento do Estado para 2023 (Proposta de Lein.2 38/XV/1.2).

Esta Proposta de Lei surge numa conjuntura econdémica exigente, fortemente marcada
pela elevadainflacéo e perspetivas de abrandamento na generalidade das economias. De
acordo com areferida Proposta, apresenta-se como principais prioridades governamentais
de 2023 (i) reforcar os rendimentos, (ii) mitigar o impacto das subidas de pregos e juros,
(iif) acelerar a transicéo energética e climatica (iv) apostar no investimento e na inovacgao,
e (v) garantir a credibilidade orcamental.

Em matéria de impostos, como expectavel e em linha com as recomendagdes da Unido
Europeia, o Governo propde um novo regime de tributacéo de criptoativos.

Neste ambito, e em sede de IRS, propde-se a tributacao dos rendimentos provenientes
de operacdes com criptoativos como rendimentos empresariais e profissionais ou como
incremento patrimonial (mais-valias), consoante os casos. As mais-valias referentes
a criptoativos detidos por periodo inferior a um ano prevé-se a aplicacdo de uma taxa de
28% (sem prejuizo da opcéo de englobamento), encontrando-se as mais-valias referentes
acriptoativos detidos por mais de 365 dias isentas de tributacdo. Em matéria de IRC, sao
também clarificadas algumas questoes relativasa tributacdo de atividades relacionadas
com criptoativos.

Em matéria de Imposto do Selo, propde-se a tributacao das transmissoes gratuitas
de criptoativos a taxa de 10%, bem como a tributacdo das comissbes cobradas na
intermediacao de operacgdes relativas a criptoativos, sujeitando-as a uma taxa de 4%.

Ainda em matéria tributaria, e relativamente as pessoas singulares, destacam-se as
seguintes medidas: (i) o alargamento do IRS jovem (ii)) o aumento da deducao de IRS
a partir do segundo filho (iii) a op¢ao de descida da taxa de retencao na fonte de IRS
para alguns contribuintes com crédito a habitacéo, (iv) e ainda, o ligeiro ajustamento
dos escaldes de IRS, alinhado com o valor de referéncia para com os aumentos salariais
em 2023: 5,1%.
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Ao nivel da tributacao das empresas, destaca-se: (i) a simplificacao de procedimentos
em matéria de encargos de financiamento liquidos e de prejuizos fiscais, (ii) a eliminagao
do prazo de reporte dos prejuizos fiscais bem como a redugao do montante de prejuizos
fiscais dedutiveis de 70% para 65% do lucro tributavel do exercicio, (iii) o alargamento do
ambito da taxareduzida aplicavel a PME, (iv) os ajustamentos nas tributagdes auténomas
nas viaturas ligeiras de passageiros hibrida plug-in e nas viaturas elétricas, (v) o regime de
apoio com gastos de eletricidade e gas natural e (vi) o regime de apoio a atividade agricola.

No plano dos beneficios fiscais, destacam-se (i) o alargamento do regime de taxa reduzida de
IRC e amajoracao dos custos salariais para empresas do interior, (ii) a criagdo de um beneficio
fiscal a valorizacao salarial, e ainda (iif) a criacao do Incentivo a Capitalizacado das Empresas,
o qual na pratica se limita a fundir e simplificar os regimes fiscais atualmente contemplados
na Deducéo por Lucros Retidos e Reinvestidos e na Remuneracéo Convencional do Capital
Social (cuja revogacao se encontra igualmente prevista na Proposta).

Em matéria de procedimento e processo tributario, assinala-se a auséncia, uma vez mais,
de resposta ao problema das pendéncias de processos nos tribunais fiscais.

Finalmente, e embora ndo conste da Proposta do Or¢camento de Estado, foi ja anunciada
a implementacao da Contribuicdo Temporaria de Solidariedade (CTS), comumente
designada por “Windfall Tax”, no quadro do regulamento do Conselho Europeu (Regulamento
(UE) 2022/1854 do Conselho, de 6 de outubro de 2022), sobre lucros extraordinarios, a uma
taxa minima de 33% nos setores do petréleo bruto, gas natural, carvao, refinacéo.

Em resumo, trata-se de uma Proposta conservadora, sem medidas estruturais de relevo,
que se destina a enfrentar um cendrio global de grande incerteza em 2023. Considerando
0 cendrio macroeconomico que esteve na base da elaboracao desta proposta - considerado
por muitos demasiado otimista sobretudo no que se refere a taxa de inflagao - nao se
pode excluir a necessidade de aprovacao futura de um Orcamento retificativo. Em todo
o caso, esta Proposta de Lei contempla algumas medidas fiscais que agora destacamos
e que teremos, naturalmente, oportunidade de desenvolver junto dos nossos clientes.
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Novo regime de tributacao
dos criptoativos

O Governo propoée a tributacdo em IRS das operagdes com natureza empresarial
relacionadas com a emissao de criptoativos, ou a validacao de transacoes de criptoativos
através de mecanismos de consenso, como rendimentos profissionais e empresariais
(categoria B), sendo estes rendimentos considerados em apenas 15% no ambito do regime
simplificado desta categoria (aplicavel em caso de rendimento anual iliquido inferior ou
igual a 200.000 €).

Na medida em que os rendimentos nao sejam considerados provenientes do exercicio
de uma atividade empresarial, propde-se que as mais-valias (categoria G) obtidas nas
transacoes de criptoativos sejam tributadas em IRS a taxa especial de 28%, sem prejuizo
da opcao pelo seu englobamento, estando, contudo, isentas de tributacdo em IRS as
mais-valias obtidas na alienac@o onerosa de criptoativos detidos por um periodo igual
ou superior a 365 dias (sendo considerado para contagem do periodo de detencéo os
criptoativos adquiridos antes da entrada em vigor do Or¢camento do Estado para 2023).

Em termos de obrigacoes declarativas, propde-se uma nova obrigacéo acessoria - a cumprir
através de um Modelo oficial aaprovar -, aplicavel as pessoas singulares e coletivas, organismos
e outras entidades sem personalidade que prestem servicos de custddia e de administracao
por conta de terceiros ou tenham a gestao de plataformas de negociacéo, passando aquelas
ater de comunicar a Autoridade Tributdria até ao final de janeiro, as operacdes efetuadas.

Para as Empresas, em linha com as propostas em IRS, também em sede de IRC propde-se,
para efeitos da determinagcao da matéria coletavel no ambito do regime simplificado,
aconsideracao de apenas 15% dos rendimentos relativos a criptoativos, que ndo resultem
do saldo positivo das mais e menos-valias e dos restantes incrementos patrimoniais
(recorde-se que o rendimento resultante de uma atividade empresarial de criptoativos
jaconsubstancia um rendimento tributavel em IRC nos termos gerais).

Por outro lado, propde-se que as transmissoes gratuitas de criptoativos (e.g., doacdes) estejam
sujeitas aImposto do Selo a taxa de 10%, sendo o valor tributavel dos criptoativos determinado,
preferencialmente, de acordo com as regras atualmente aplicaveis no &mbito do Cédigo do
Imposto do Selo, pelo valor da cotagéo oficial ou pelo valor declarado pelo cabeca-de-casal ou
pelo beneficiario, devendo, tanto quanto possivel aproximar-se do valor de mercado.
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De igual modo, propde-se também a tributacdo em Imposto do Selo das comissoes
e contraprestacdes cobradas por intermediacao de prestadores de servicos de criptoativos
a taxa de 4%, sem prejuizo da aplicacao da regra de exclusao de tributacdo em Imposto
do Selo no caso de operacgodes sujeitas a IVA e dele ndo isentas.

Por fim, clarifica-se a sujeicao a IMT das transmissdes onerosas de imdveis que tenha como
contrapartida criptoativos. O valor dos criptoativos dados em troca do imdvel é considerado
o valor do contrato.

Para estes efeitos, «criptoativos» sdo definidos como toda a representacao digital de valor ou

direitos que possa ser transferida ou armazenada eletronicamente recorrendo a tecnologia
de registo distribuido ou outro semelhante.

P.3



PLMJ Transformative Legal Experts

Alargamento do IRS Jovem

O Governo propoe uma alteracao dos limites de isencéo relativamente ao IRS Jovem,
bem como o aumento a percentagem de isencéo, para os 50% no primeiro ano, 40% no
segundo ano, 30% nos terceiro e quarto anos e 20% no ultimo ano (atualmente, aplica-se
30% nos dois primeiros anos, 20% nos dois anos subsequentes e 10% no ultimo ano).

Recorde-se que esta medida se destina a todos os jovens entre os 18 e 0os 26 anos com
curso profissional ou superior (sendo este limite méaximo aumentado para 30 anos de

idade, no caso de doutoramento).
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Revisao do regime de reporte
de prejuizos fiscais em IRC

Propde-se a alteracédo do regime de reporte de prejuizos fiscais promovendo-se o principio
da solidariedade dos exercicios com a eliminagao dos atuais prazos de reporte (5 anos para
a generalidade das empresas e 12 anos para as micro, pequena e média empresas - PME),
passando a deducgao de prejuizos fiscais a ocorrer sem qualquer limite temporal.

N&o obstante a eliminacéo do limite temporal de reporte de prejuizos fiscais, o limite
quantitativo de dedugéo dos prejuizos € reduzido dos atuais 70% para 65% do lucro tributavel,
mantendo-se o incremento deste limite em 10 pontos percentuais nos casos em que a diferenca
resulte da deducéo de prejuizos fiscais apurados nos periodos de tributacao de 2020 e 2021.

E eliminado o limite
temporal de deducao
dos prejuizos fiscais.

Note-se que o novo regime de reporte de prejuizos fiscais em IRC é aplicavel a deducao
aos lucros tributaveis dos periodos de tributacao que se iniciem em ou apos 1 de janeiro
de 2023, bem como aos prejuizos fiscais apurados em periodos de tributacédo anteriores
a 1 de janeiro de 2023, cujo periodo de deducio ainda se encontre em curso a data da
entrada em vigor da Lei do Orcamento do Estado.

Esta alteracao representa um alinhamento do regime fiscal portugués de reporte

de prejuizos fiscais com a generalidade dos regimes fiscais europeus, introduzindo
competitividade ao sistema fiscal nacional.
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Simplificacao de procedimentos
em matéria de transferéncia de
prejuizos fiscais e excedente dos
gastos de financiamento liquidos

E proposta a eliminacéo da necessidade de autorizacéo prévia do Ministro das Financas para
autilizac@o de prejuizos fiscais em caso de reorganizacoes societarias no contexto do regime
especial de tributacédo dos grupos de sociedades ou da alteracao da titularidade de mais de
50% do capital social ou da maioria dos direitos de voto, passando a mesma a ser automatica
exceto quando se conclua que a operacao teve como principal objetivo ou como um dos
principais objetivos a evasao fiscal, o que pode considerar-se verificado, nomeadamente,
nos casos em que a operacao nado tenha sido realizada por razées econdmicas validas.

Na mesma linha, prop&e-se que a deducao do excedente dos gastos de financiamento
liquidos néo utilizado em periodos anteriores deixe de depender de requerimento dirigido
ao Ministro das Financas em caso de alteracao da titularidade de mais de 50% do capital
social ou da maioria dos direitos de voto, caso se cumpra com o critério da existéncia de
razoes econdmicas validas acima referido.

Taxa reduzida de IRC e incentivo
a concentracao de PME e Small Mid Cap

E proposto o alargamento do ambito de aplicacéo da taxa reduzida de IRC de 17% a lucros
tributaveis até 50.000 € (o montante atual esta fixado nos 25.000 €) passando aquela
taxa a aplicar-se também a empresas de pequena-média capitalizacao (Small Mid Cap).

Neste ambito é criado um regime de incentivo a concentracéo de PME ou Small Mid Cap
realizadas entre 2023 e 2026 permitindo-se a aplicagcao excecional da taxa reduzida de
IRC nos dois exercicios posteriores a operacdo de reorganizacdo caso as empresas percam
anatureza de PME ou Small Mid Cap for forca da operacéo de reestruturagao realizada.
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Ajustamentos nas tributacoes
autonomas

Propde-se que as viaturas ligeiras de passageiros hibridas plug-in e as viaturas ligeiras de
passageiros movidas a gas natural veicular (GNV), passem a ser tributadas as seguintes
taxas de tributacéo autonoma:

2,6%  Custo de aquisicéo inferior a 27.500 €

7,5070 Custo de aquisigao igual ou superior a 27.500 € e inferior a 35.000 €

15% Custo de aquisigao igual ou superior a 35.000 €

Preveé-se os velculos movidos
exclusivamente a energia eletrica com
um valor de aquisicao igual ou superior
a 62.500 € passem a ser tributados
autonomamente a taxa de 10%.

Prevé-se os veiculos movidos exclusivamente a energia elétrica com um valor de aquisicao
igual ou superior a 62.500 € passem a ser tributados autonomamente a taxa de 10%.

E ainda previsto que nos periodos de tributacéo de 2022 e 2023 néo sejam agravadas as
tributacoes autonomas em 10 pontos percentuais, nas situagdes em que o sujeito passivo
tenha prejuizo fiscal, caso tenha obtido lucro tributavel em um dos trés periodos de
tributacdo anteriores e se verifique o cumprimento das respetivas obrigacoes declarativas
nos dois periodos precedentes. Do mesmo modo, prevé-se que este agravamento nao se
aplique as empresas que iniciem atividade em 2022 e 2023 e nos dois periodos seguintes
ao ano de inicio de atividade.
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Pacote de incentivos fiscais

MAJORACAO DOS GASTOS EM IRC

Propde-se que os gastos e perdas com eletricidade e gas natural sejam majorados em
20% para efeitos de IRC, para o periodo de tributacao com inicio em ou apds 1 de janeiro
de 2022, na parte que exceda os gastos e perdas suportados no periodo de tributacao
anterior. Sao excluidos deste beneficio os sujeitos passivos que desenvolvam atividades
econdmicas que gerem, pelo menos, 50% do volume de negdcios no dominio da:

i) producéo, transporte, distribuicido e comércio de eletricidade ou gas; ou

ii) fabricacao de produtos petroliferos, refinados a partir de residuos, e de aglomerados
de combustiveis.
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Os gastos e as perdas com
eletricidade e gas natural
podem ser majorados em
20% para efeitos de IRC.

Adicionalmente, propde-se, para os periodos de tributacao com inicio em 2022 e 2023,
a majoracdo em 40% dos gastos e perdas incorridos por sujeitos passivos de IRC
e sujeitos passivos de IRS com contabilidade organizada, com a aquisicéo de fertilizantes,
corretivos de solo, racdes, demais alimentacao animal e 4gua para rega, quando usados
para atividades de producéo agricola.

ALTERACOES DOS INCENTIVOS FISCAIS AOS TERRITORIOS
DO INTERIOR

O Governo propde a aplicagao da taxa reduzida de IRC de 12,5% aos primeiros 50.000 €
de matéria coletavel (duplicac@o do anterior limite de 25.000 €) de Empresas qualificadas
como micro, pequenas ou médias empresas ou empresas de pequena-média capitalizacéo
(Small Mid Cap) que exercam a sua atividade em territdrios do interior do pais.

Para a determinacéo do lucro tributavel destas empresas, os encargos com remuneracao
fixa e contribui¢cbes para a seguranca social correspondentes a criacéo liquida de postos
de trabalho (entendida como o aumento liquido do numero de trabalhadores diretamente
empregados na empresa) sao majorados em 20%.

Contudo, para este efeito apenas sdo considerados os postos de trabalho referentes
a trabalhadores a tempo indeterminado que residam em territorios do interior, sendo
excluidos deste computo (i) trabalhadores cedidos por empresas de trabalho temporario,
(ii) trabalhadores em regime de cedéncia ocasional, e (iii) trabalhadores em regime de
pluralidade de empregadores, quando o empregador que representa os demais no ambito
darelacéo de trabalho ndo preencha as condi¢des referidas nos pontos anteriores.
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INTRODUCAO DE UM INCENTIVO FISCAL A VALORIZACAO SALARIAL

O Governo propde que 0s encargos com remuneracao fixa e contribui¢des para
a seguranca social correspondentes ao aumento salarial determinado por instrumento de
regulamentacao coletiva de trabalho dinamica (outorga ou renovacgao de instrumento de
regulacdo coletiva de trabalho concluida ha menos de trés anos) relativos a trabalhadores
com contrato de trabalho por tempo indeterminado sejam majorados em 50%
do respetivo montante.

Excluem-se do regime os sujeitos passivos relativamente aos quais se verifique um aumento
do leque salarial dos trabalhadores face ao exercicio anterior (isto é, adiferenca entre os
montantes anuais da maior e menor remuneracéo fixa dos trabalhadores, apurada no
ultimo dia do periodo de tributacédo do exercicio em causa), sendo o montante maximo
dos encargos majoraveis, por trabalhador, o correspondente a 4 vezes a retribuicao
minima mensal garantida.

Apenas sdo considerados os encargos:

a) Relativos a trabalhadores cuja remuneracéo tenha aumentado em pelo menos 5,1%; e

b) Acimadaremuneracdo minima mensal garantida aplicavel no ultimo dia do periodo
de tributacao do exercicio em causa.

Para efeitos de majoracao dos gastos, ndo sao considerados:

a) Os trabalhadores que integrem o agregado familiar da entidade patronal;
b) Osmembros de 6rgaos sociais da Empresa;

c) Os trabalhadores que detenham direta ou indiretamente uma participacado nao
inferior a 50% do capital social ou dos direitos de voto da Empresa.
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E criado um incentivo fiscal
que promove a melhoria dos
salarios dos trabalhadores
majorando-se o0s gastos com as
valorizacoes salariais em 50%.

INCENTIVO A CAPITALIZACAO DAS EMPRESAS

O Governo propoe que na determinacao do lucro tributavel das sociedades comerciais ou
civis sob forma comercial, cooperativas, empresas publicas, e demais pessoas coletivas de
direito publico ou privado com sede ou direcéo efetiva em territdrio portugués possa ser
deduzida uma importancia correspondente a 4,5% do montante dos aumentos liquidos
dos capitais préprios elegiveis, sendo esta taxa majorada em 0,5% caso o sujeito passivo se
qualifique como micro, pequena, média ou de pequena-média capitalizacdo (Small Mid Cap).

A deducao é efetuada no apuramento do lucro tributavel relativo ao periodo de tributacao
em que se verifiquem os aumentos liquidos dos capitais proprios elegiveis, e aos nove
periodos de tributagao seguintes, sendo excluidos os exercicios em que a sociedade
beneficiaria reduza o seu capital social com restituicao aos sécios, sendo que esta deducao
nao pode exceder, em cada periodo de tributacdo, o maior dos seguintes limites:

a) 2.000.000€;0u

b) 30% do resultado antes de depreciacdes, amortizagdes, gastos de financiamento
liquidos e impostos (a parte da deducao que exceda este limite é dedutivel na
determinacéo do lucro tributavel de um ou mais dos cinco periodos de tributacéo
posteriores, apos a deducao relativa a esse mesmo periodo).
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Para efeitos deste regime, sdo «Aumentos de capitais proprios elegiveis»:

a) Asentradas realizadas em dinheiro no ambito da constituicéo de sociedades ou do
aumento do capital social da sociedade beneficiaria;

b) As entradas em espécie realizadas no ambito de aumento do capital social que
correspondam a converséo de créditos em capital;

c) Os prémios de emissdo de participagdes sociais;

d) Oslucrosde tributagdo que sejam aplicados em resultados transitados ou, diretamente,
em reservas ou no aumento do capital social;

Por outro lado, sdo considerados «Aumentos liquidos dos capitais préprios elegiveis», os
aumentos dos capitais proprios elegiveis apds a deducao das saidas, em dinheiro ou em espécie,
em favor dos titulares do capital, a titulo de remuneracéo ou redugao do mesmo ou de partilha
do patrimdnio, verificados no periodo de tributagdo nos nove periodos de tributagao anteriores.

Este regime néo € aplicavel aos sujeitos passivos de IRC qualificados como instituicoes
de crédito, sociedades financeiras ou outras entidades a elas legalmente equiparadas
e nas situacoes em que, no mesmo periodo de tributacéo ou num dos cinco periodos de
tributacéo anteriores, o mesmo tenha sido aplicado a sociedades que detenham direta
ou indiretamente uma participagao no capital social da empresa beneficidria, ou sejam
participadas, direta ou indiretamente, pela mesma sociedade, na parte referente ao
montante subjacente aos aumentos de capitais préoprios elegiveis realizadas na esfera
daquelas sociedades que hajam beneficiado do presente regime.
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Sobre a PLMJ

— Quem somos

Sobre a area
de Fiscal

— O que fazemos

KEY CONTACTS

Serena Cabrita Neto

Sécia e Coordenadora
da area de Fiscal

(+351) 213 197 567
serena.cneto@plmj.pt

[saque Ramos

Sécio na area de Fiscal

(+351) 210 103 711
isaque.ramos@plmj.pt
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“PLMJ is the most
organised firm and the most
committed at doing things
on schedule and to the time
that is asked. They are the
most up to date and one

of most professional law
offices that work with us.”

CLIENT REFERENCE FROM
CHAMBERS AND PARTNERS
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