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No dia 9 de Dezembro de 2021 foi publicado o Decreto-Lei n.2 109-E/2021 que criou
o Mecanismo Nacional Anticorrupcao (MENAC) e aprovou o Regime Geral de
Prevencao da Corrupcao (RGPC), concretizando uma das medidas a implementar
previstas na Estratégia Nacional Anticorrupcao 2020-2024- aprovada nos termos da
Resolucao do Conselho de Ministros n.2 37/2021 de 6 de Abril.

O Decreto-Lei n.? 109-E/2021
entrou em vigor em 7 de
junho de 2022.

Apesar de ter entrado em vigor em 7 de junho de 2022 e de o regime sancionatorio
instituido produzir efeitos de forma faseada (7 de junho de 2023 em geral e 7 de Junho
de 2024 para as entidades de direito privado abrangidas) a sua implementacao apre-
senta enormes desafios e exige uma grande atencgao por parte das entidades destinatarias
das alteragdes publicadas. A profundidade das exigéncias legislativas impoe, por isso,
um periodo de preparacao que justifica perfeitamente o longo periodo de adaptacao
concedido pelo Decreto-Lei. O MENAC, entidade central deste novo regime, ainda nao
se encontra instalado, o que se prevé ocorra, de acordo com o anuncio da Ministra da
Justica até ao final do ano de 2022.

Quer o MENAC quer o RGPC tém um ambito de aplicacdo definido: visam a prevencao
de determinados crimes: corrupcéao, recebimento e oferta indevidos de vantagem, pe-
culato, participacdo econdmica em negocio, concussao, abuso de poder, prevaricacéo,
trafico de influéncia, branqueamento ou fraude na obtencao ou desvio de subsidio,
subvencao ou crédito.

A VOLTAR AO INIiCIO

Mecanismo Nacional Anticorrupcgao e
Regime Geral de Prevencao da Corrupgao

1. O Mecanismo Nacional
Anticorrupcao (MENAC)

O MENAC ¢é uma entidade administrativa nova, criada de raiz, independente, com per-
sonalidade juridica de direito publico e poderes de autoridade, dotada de autonomia
administrativa e financeira, que desenvolve atividade de ambito nacional no dominio
da prevencao da corrupcao e infracées conexas.

O MENAC, cujos termos da instalacéo serao determinados até ao final do ano de 2022
por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da justica
vai substituir o Conselho de Prevencao da Corrupcao que funcionava junto do Tribunal
de Contas e que havia sido criado em 2008, com a Lei n.2 54/2008 de 4 de Setembro.

O MENAC tem uma dupla missao:
o  Promocao da transparéncia e da integridade na agao publica e

o  Garantia da efetividade de politicas de prevencao da corrupcéo e de infragdes conexas

11. QUAIS OS PODERES DO MENAC?

A lei confere-lhes poderes de (a) Iniciativa, (b) Controlo e de (¢) Sancao:

a) Poderes de Iniciativa

o  Desenvolver, em articulacdo com os membros do Governo responsaveis pelas areas
da Administracéo Publica, do ensino superior e da educacéo, a adocao de programas
e iniciativas tendentes a criacdo de uma cultura de integridade e transparéncia,

abrangendo todas as areas da gestéo publica e todos os niveis de ensino;

o Apoiar entidades publicas na adocao e implementacédo dos programas de
cumprimento normativo previstos no RGPC;
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o

Emitir orientacoes e diretivas a que devem obedecer a adocao e implementacao
dos programas de cumprimento normativo pelas entidades abrangidas pelo RGPC,
devendo essas orientacoes e diretivas constar do sitio na Internet do MENAC, em
local facilmente identificavel e com ferramentas de pesquisa;

Recolher e organizar informagao relativa a prevencao e repressao da corrupg¢ao
ativa ou passiva, do recebimento e oferta indevidos de vantagem, de trafico de
influéncia, de fraude na obtencao ou desvio de subsidio, subvencéo ou crédito,
de apropriacao ilegitima de bens publicos, de administracéo danosa, de peculato,
de participacdo econdmica em negdcio, de abuso de poder, violacao de dever de
segredo e de branqueamento de vantagens provenientes destes crimes, bem como
de aquisi¢cdes de imdveis ou valores mobiliarios em consequéncia da obtencao ou
uso ilicitos de informacao privilegiada no exercicio de funcdes na Administracao
Publica ou no sector publico empresarial;

Produzir e divulgar regularmente informacao sobre a corrupcéo e infragoes conexas
e desenvolver campanhas tendentes a sua prevencao;

Criar bancos de informacéo e operar uma plataforma comunicacional que facilite a troca
de informacoes sobre estratégias e boas praticas de prevencao, detecio e repressao
da corrupcéo e infracdes conexas entre as entidades publicas com responsabilidades
em matéria de prevencao e represséo da corrupcao e infragdes conexas;

Elaborar o relatorio anual anticorrupcéo e apresenta-lo ao Governo;
Coordenar a concecéo e execucao do programa do més anticorrupc¢ao;

Instituir, em articulagcdo com a Procuradoria-Geral da Republica, um procedimento
de analise retrospetiva de processos penais findos referentes a corrupgao e infracoes
conexas, com o objetivo de reforgar o conhecimento sobre estas infragdes e de
melhorar praticas de prevencao, detecéo e repressao;

Coadjuvar o Governo, a pedido deste ou por iniciativa propria, na defini¢ao e na
implementacao de politicas relativas a prevencao, detecio e repressao da corrupgao
e infragbGes conexas;

A VOLTAR AO INIiCIO
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Desenvolver, incentivar ou patrocinar, por si ou em colaboragao com outras entidades,
estudos, inquéritos, publicacdes, acdes de formacgao e outras iniciativas semelhantes;

Participar as entidades competentes para a investigacao criminal quando das
infracdes apuradas resultarem indicios de ilicitos criminais;

Participar ao Tribunal de Contas quando das infragdes apuradas resultarem indicios
de infracdes financeiras;

Poderes de Controlo
Promover e controlar a implementacéo do RGPC;

Planear o controlo e fiscalizacdo do RGPC, articulando -se com as inspe¢des-gerais
ou entidades equiparadas e inspecoes regionais relativamente ao setor publico;

Fiscalizar, em articulacdo com as inspecdes-gerais ou entidades equiparadas
e inspecoes regionais, a execucdo do RGPC;

Dar parecer, a solicitagao da Assembleia da Republica, do Governo ou dos érgaos
de governo proprio das regides autonomas, sobre a elaboragao ou aprovacéo de
instrumentos normativos, internos ou internacionais, de prevencao ou repressao
dos crimes de corrupcao e infracoes conexas;

Fiscalizar, em articulacdo com as pertinentes inspecdes-gerais ou entidades
equiparadas e inspecdes regionais, a qualidade, eficacia e atualizacdo dos
instrumentos de cumprimento normativo adotados pela Administracéo Publica
e pelo setor publico empresarial para prevencéo da corrupcao e de infragdes conexas;

Poderes de Sancao

Instaurar, instruir e decidir processos relativos a pratica de contraordenacdes
previstas no RGPC e aplicar as respetivas coimas;

A VOLTAR AO INIiCIO
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Esta previsto que o MENAC estabeleca formas de cooperacao com diversas entidades
(Ministério Publico, Policia Judiciaria, Direcao-Geral de Politica de Justica, Comissao de
Coordenacéao de Politicas de Prevenc@o e Combate ao Branqueamento de Capitais e ao
Financiamento do Terrorismo, Tribunal de Contas, autoridades congéneres de outros
Estados, organizacdes internacionais e respetivos membros, no ambito do combate
a corrupcao e a criminalidade conexa, associagdes da sociedade civil que se dediquem
ao estudo e ao acompanhamento do fendmeno da corrupcao e criminalidade conexa
e com outras entidades de direito publico ou privado) e pode solicitar ao membro do
Governo competente que as inspe¢des-gerais ou entidades equiparadas e inspecoes
regionais executem acdes de inspecao e auditoria.

O MENAC deve estabelecer
formas de cooperacao com
diversas entidades.

Todas as entidades publicas e privadas tém o dever de prestar ao MENAC as infor-
macoes que se revelem necessarias ao estrito cumprimento das suas atribuicées, sem
prejuizo do segredo de Estado, de justica, de advogado, bancario, de supervisao, médico,
jornalistico, religioso ou outro legalmente regulado.

O Decreto-Lei confere ao MENAC e aos titulares dos seus drgaos (Presidente, Vice-Presidente,
Conselho Consultivo, Comisséo de Acompanhamento e Comissao de Sangdes) poderes
de independéncia e imparcialidade, impossibilitando que sejam recebidas ou solicitadas
orientagdes ou determinagdes do Governo ou de qualquer entidade publica ou privada.

Estabelece, por outro lado, um conjunto de normas relativas a nomeacgao, composicao
dos drgaos, estrutura organica e modelo de governo do MENAC.
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O Regime Geral da Prevencao
da Corrupcao (RGPC)

QUEM SAO AS ENTIDADES ABRANGIDAS PELO RGPC?
Pessoas coletivas com sede em Portugal que empreguem 50 ou mais trabalhadores;

Sucursais em territorio nacional de pessoas coletivas com sede no estrangeiro que
empreguem 50 ou mais trabalhadores;

Servicos e pessoas coletivas da administracao direta e indireta do Estado, das regioes
autonomas, das autarquias locais e do setor publico empresarial que empreguem
50 ou mais trabalhadores,

Entidades administrativas independentes com funcoes de regulacédo da atividade
econdmica dos setores privado, publico e cooperativo e ao Banco de Portugal
(com excecdo das matérias referentes a sua participagdo no desempenho das
atribuicoes cometidas ao Sistema Europeu de Bancos Centrais)

O RGPC abrange, entre outros,
sucursais em territorio nacional
de pessoas coletivas com sede
no estrangeiro que empreguem
50 ou mais trabalhadores.

A VOLTAR AO INiCIO
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Os servicos e as pessoas coletivas da administracao direta e indireta do Estado, das

regides autonomas, das autarquias locais e do setor publico empresarial que nao sejam

considerados entidades abrangidas adotam instrumentos de prevencao de riscos de

corrupcao e infragdes conexas adequados a sua dimensao e natureza, incluindo os que

promovam a transparéncia administrativa e a prevencéo de conflitos de interesses.

A aplicacdo do RGPC é acompanhada pelo MENAC a quem compete:

a)

Emitir orientacdes e diretivas a que deve obedecer a concecéo e termos de execucédo
dos programas de cumprimento normativo,

Avaliar a aplicagao do RGPC,
Definir o planeamento do seu controlo e fiscalizacéo,

Fiscalizar o cumprimento das normas estabelecidas, sem prejuizo da competéncia
de outras entidades;

Instaurar, instruir e decidir os processos relativos a pratica das contraordenagdes
previstas no RGPC;

Gerir a informacao sobre o cumprimento das normas do RGPC.
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2.2. O QUE DEVEM FAZER AS ENTIDADES ABRANGIDAS?

Adotam e implementam um programa de cumprimento normativo a fim de preve-
nirem, detetarem e sancionarem atos de corrupcao e infracdes conexas, levados a cabo
contra ou através da entidade que inclua, pelo menos:

a) um plano de prevencao de riscos de corrupcéo e infragdes conexas (PPR);
b) um cdédigo de conduta
c) um programa de formagao e

d) um canal de denuncias,

Designam, como elemento da direcéo superior ou equiparado, um responsavel pelo cum-
primento normativo (que garante e controla a aplicacdo do programa de cumprimento
normativo) e que exerce as suas funcgdes de modo independente, permanente e com
autonomia decisoria, devendo ser assegurado, pela respetiva entidade, que dispde da
informacéo interna e dos meios humanos e técnicos necessarios ao bom desempenho
da sua fung¢ao. No caso de as entidades abrangidas se encontrarem em relagao de grupo,
pode ser designado um unico responsavel pelo cumprimento normativo.

2.3. O QUE E O PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS
DE CORRUPGCAO (PPR) E INFRAGOES CONEXAS

E um plano muito abrangente que deve abranger toda a organizacao e atividade, in-
cluindo areas de administracéo, de direcéo, operacionais ou de suporte e deve conter
os seguintes elementos:

a) Aidentificacao, andlise e classificacdo dos riscos e das situacdes que possam expor
a entidade a atos de corrupcao e infracdes conexas, incluindo aqueles associados
ao exercicio de fungoes pelos titulares dos érgédos de administracao e direcao,
considerando a realidade do setor e as areas geograficas em que a entidade atua;

b) Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia
e o impacto dos riscos e situacdes identificados.

A VOLTAR AO INIiCIO

Mecanismo Nacional Anticorrupcgao e
Regime Geral de Prevencao da Corrupgao

Do PPR devem ainda constar:

a) As areas de atividade da entidade com risco de pratica de atos de corrupcao e
infracdes conexas;

b) A probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situacao, de forma a
permitir a graduacao dos riscos;

c) Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia
e o impacto dos riscos e situacdes identificados;

d) Nassituagdes de risco elevado ou maximo, as medidas de preven¢ao mais exaustivas,
sendo prioritaria a respetiva execugao;

e) A designacao do responsavel geral pela execucédo, controlo e revisdo do PPR, que
pode ser o responsavel pelo cumprimento normativo.

Caso as entidades abrangidas se encontrem em relacéo de grupo, pode ser adotado e im-
plementado um unico PPR que abranja toda a organizacao e atividade do grupo - incluindo
areas de administracgao, de direcao, operacionais ou de suporte das entidades do grupo.

Caso as entidades abrangidas
se encontrem em relacao

de grupo, pode ser adotado

e implementado um unico PPR
que abranja toda a organizacao
e atividade do seu grupo.
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O controlo da execucao do PPR faz-se
em outubro, abril e a cada trés anos.

2.4. E NECESSARIO O CONTROLO DA EXECUGAO DO PPR?

Sim e deve ser efetuado nos seguintes termos:

a) Elaboracao, no més de outubro, de relatério de avaliacao intercalar nas situacoes
identificadas de risco elevado ou maximo;

b) Elaboracgao, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execucéo, de relatério de
avaliacdo anual, contendo nomeadamente a quantificacdo do grau de implementacao
das medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como a previsao da sua
plena implementacao.

c) Revisdo acada trés anos ou sempre que se opere uma alteracao nas atribuicoes ou
na estrutura orgénica ou societaria da entidade que justifique a revisao;

As entidades abrangidas asseguram a publicidade do PPR e dos relatdrios aos seus
trabalhadores, devendo fazé-lo através da intranet e na sua pagina oficial na Internet,
caso as tenham, no prazo de 10 dias contados desde a sua implementacéo e respetivas
revisoes ou elaboracéo.

As entidades publicas abrangidas comunicam aos membros do Governo responsaveis
pela respetiva direcao, superintendéncia ou tutela, para conhecimento, e aos servigos de
inspecao da respetiva area governativa, bem como ao MENAC, o PPR e os relatorios no
prazo de 10 dias contados desde a sua implementacao e respetivas revisoes ou elaboracao.

As entidades publicas abrangidas que nao estejam sob direcao, superintendéncia ou

tutela de membro do Governo comunicam o PPR e os relatorios apenas ao MENAC, no
prazo de 10 dias contados desde a sua implementacao e respetivas revisoes ou elaboragao.

A VOLTAR AO INIiCIO
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2.5. EM QUE CONSISTE O CODIGO DE CONDUTA?

E um normativo que deve conter o conjunto de principios, valores e regras de atuacéo
de todos os dirigentes e trabalhadores em matéria de ética profissional, tendo em con-
sideracao as normas penais referentes a corrupcao e as infracoes conexas e os riscos
de exposicao da entidade a estes crimes. Todas as entidades abrangidas devem adotar
um Cdédigo de Conduta,

No cédigo de conduta sdo identificadas, pelo menos, as san¢des disciplinares que, nos
termos da lei, podem ser aplicadas em caso de incumprimento das regras nele contidas
e as sangdes criminais associadas a atos de corrupcao e infracdes conexas.

Por cada infracéo € elaborado um relatério do qual consta a identificacdo das regras
violadas, da sanc¢ao aplicada, bem como das medidas adotadas ou a adotar, nomeada-
mente no ambito do sistema de controlo interno.

O codigo de conduta € revisto a cada trés anos ou sempre que se opere alteracdo nas
atribuicoes ou na estrutura organica ou societaria da entidade que justifique a revisao.

As entidades abrangidas asseguram a publicidade do codigo de conduta aos seus traba-
lhadores, devendo fazé-lo através da intranet e na sua pagina oficial na Internet, caso as
tenham, no prazo de 10 dias contados desde a sua implementacao e respetivas revisoes.

As entidades publicas abrangidas comunicam aos membros do Governo responsaveis
pela respetiva dire¢ao, superintendéncia ou tutela, para conhecimento, e aos servigos
de inspecéo da respetiva area governativa, bem como ao MENAC, o seu codigo de con-
duta e o relatério no prazo de 10 dias contados desde a sua implementacao e respetivas
revisoes ou elaboracao.

As entidades publicas abrangidas que nao estejam sob diregao, superintendéncia ou
tutela de membro do Governo comunicam o seu cédigo de conduta e o relatorio ape-
nas ao MENAC, no prazo de 10 dias contados desde a sua implementacéo e respetivas
revisbes ou elaboracao.
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Regime Geral de Prevencao da Corrupcéao

2.6. AS ENTIDADES ABRANGIDAS DEVEM DISPOR DE CANAIS
DE DENUNCIA?

Sim. (i) dispdem de canais de denuncia interna e dao seguimento a denuncias de atos
de corrupcéo e infracdes conexas nos termos do disposto da Lei n.2 93/2021 de 20 de
dezembro cuja entrada em vigor esta prevista para 18 de junho de 2022 e (ii) respondem
pelas contraordenacoes previstas na referida Lei.

2.7. OS PROGRAMAS DE FORMAGAO E COMUNICACAO SAO
OBRIGATORIOS?

Sim. As entidades abrangidas asseguram a realizac@o de programas de formacéo
interna a todos os seus dirigentes e trabalhadores, com vista a que estes conhecam
e compreendam as politicas e procedimentos de prevencao da corrupcao e infracées
conexas implementados.

O conteudo e a frequéncia da formacao dos dirigentes e trabalhadores tém em conta
a diferente exposicéo dos dirigentes e trabalhadores aos riscos identificados.

As horas da formagao contam como horas de formacao continua que o empregador
deve assegurar ao trabalhador.

As entidades abrangidas diligenciam no sentido de dar a conhecer as entidades com as
quais se relacionam as politicas e procedimentos de prevencao implementados.

2.8. ESTA PREVISTO ALGUM SISTEMA DE AVALIACAO
DOS PROGRAMAS DE CUMPRIMENTO NORMATIVO?

Sim. As entidades abrangidas implementam mecanismos de avaliacdo do programa
de cumprimento normativo, abrangendo os controlos previstos nos PPR, Sistema de
Controlo Interno e Procedimentos de Controle Interno, conforme aplicavel, visando
avaliar a respetiva eficacia e garantir a sua melhoria.
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2.9. DE QUEM E A RESPONSABILIDADE PELA ADOCAO
E IMPLEMENTACAO DOS PROGRAMAS DE CUMPRIMENTO
NORMATIVO?

Do érgéo de administragao ou dirigente das entidades abrangidas, sem prejuizo da
competéncia conferida por lei a outros érgaos, dirigentes ou trabalhadores.

2.10. E QUAIS AS OBRIGAGOES PREVISTAS PARA AS ENTIDADES
PUBLICAS?

Publicam na intranet e na sua pagina oficial na Internet, pelo menos, os seguintes
elementos:

a) Lei organica e outros diplomas habilitantes, érgaos de direcéo e fiscalizacéo,
estrutura organica e organograma;

b) Documentos de enquadramento estratégico e operacional e elenco dos principais
servigos prestados ao publico na area de missao;

c) Plano de atividades, orcamento e contas, relatério de atividades e balanco social;

d) Documentos de enquadramento legal ou que comportem interpretacgao do direito
vigente relativos as areas de missao;

e) Informacéo basica sobre direitos e obrigacoes dos cidadaos e sobre os procedimentos
a observar na relacéo destes com a Administracao Publica;

f)  Guias descritivos dos mais relevantes procedimentos administrativos relativos aos
bens ou servicos prestados;

g) Tabelas atualizadas dos prec¢os dos bens ou servigos prestados;
h) Compromissos plurianuais e pagamentos e recebimentos em atraso;
i)  Relagao dos beneficios e subvengdes concedidos, com indicagao do respetivo valor;

j)  Relacao de doacgdes, herancas, ofertas ou donativos recebidos, com indicacdo do
respetivo valor;

A VOLTAR AO INIiCIO
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k)  Avisos sobre o recrutamento de dirigentes e trabalhadores, bem como os despachos
de designacéo dos dirigentes;

1)  Avisos sobre os procedimentos pré -contratuais mais relevantes;

m) Contactos para interacdo com o cidadao e as empresas, incluindo formuldrio para
reclamacoes e sugestoes;

n) Informacéo sobre sistemas procedimentais ou de gestao acreditados pelo Instituto
Portugués de Acreditacgao, I. P., se aplicavel.

Na divulgacao de informacao, deve
ser assegurada a acessibilidade, o uso,
a qualidade, a compreensibilidade,

a tempestividade e a integridade
dos dados.

Na divulgacao de informacao referida no numero anterior, deve ser assegurada a aces-
sibilidade, o uso, a qualidade, a compreensibilidade, a tempestividade e a integridade
dos dados.

A informacao basica sobre direitos e obrigacdes dos cidadaos e sobre os procedimentos
a observar na relacao destes com a Administracdo Publica consta do Portal ePortugal
enquanto portal Unico de acesso aos servigos prestados pela Administracéo Publica.

A publicacgao, divulgacéo e disponibilizacao, para consulta ou outro fim, de informacdes,
documentos e outros conteudos que, pela sua natureza e nos termos legais, possam ou
devam ser disponibilizados ao publico, sem prejuizo do uso simultaneo de outros meios,
deve estar disponivel em formatos abertos, que permitam a leitura por maquina, para
ser colocada ou indexada no Portal de Dados Abertos da Administracao Publica.
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Considera-se conlflito de interesses
qualquer situacao em que se
possa, com razoabilidade, duvidar
seriamente da imparcialidade da
conduta ou decisao do membro

do orgao de administracao,
dirigente ou trabalhador.

As entidades publicas abrangidas adotam igualmente medidas destinadas a preve-
nir os conflitos de interesses a assegurar a isencao e a imparcialidade dos membros
dos respetivos érgaos de administracao, seus dirigentes e trabalhadores e a prevenir
situagoes de favorecimento, designadamente no ambito do sistema de controlo interno.

Os membros dos 6rgdos de administracao, dirigentes e trabalhadores das entidades
publicas abrangidas assinam uma declaragao de inexisténcia de conflitos de interes-
ses conforme modelo a definir por portaria dos membros Governo responsaveis pelas
areas da justica e da Administracéo Publica, nos procedimentos em que intervenham
respeitantes as seguintes matérias ou areas de intervencao:

a) Contratacao publica;
b) Concessao de subsidios, subvencdes ou beneficios;

c¢) Licenciamentos urbanisticos, ambientais, comerciais e industriais; d) Procedimentos
sancionatorios.

Os membros dos érgaos de administracéo, dirigentes e trabalhadores de entidades pu-
blicas abrangidas que se encontrem ou que razoavelmente prevejam vir a encontrar -se
numa situacao de conflito de interesses comunicam a situacédo ao superior hierarquico
ou, na sua auséncia, ao responsavel pelo cumprimento normativo, que toma as medidas
adequadas para evitar, sanar ou cessar o conflito.

A VOLTAR AO INIiCIO

Mecanismo Nacional Anticorrupcgao e
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Considera-se conflito de interesses qualquer situacdo em que se possa, com razoabilidade,
duvidar seriamente da imparcialidade da conduta ou decisdo do membro do 6rgéo de
administracdo, dirigente ou trabalhador, nos termos dos artigos 69.2 e 73.2 do Codigo
do Procedimento Administrativo

Sem prejuizo do disposto nos artigos 19.2 e seguintes da Lei Geral do Trabalho em Funcoes
Publicas, aprovada em anexo a Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, na sua redagao atual (LTFP),
as entidades publicas abrangidas divulgam aos trabalhadores que detenham vinculo de
emprego publico, designadamente na intranet, todas as normas, minutas e procedimentos
a observar nos pedidos de autorizacao, alteracéo e cessacao de acumulacao de fungoes.

As referidas entidades devem proceder a revisao das autorizagoes de acumulacgao de
funcgodes concedidas sempre que tal se justifique por motivo de alteragao de conteudo
funcional do trabalhador com vinculo de emprego publico.

As entidades publicas abrangidas implementam um sistema de controlo interno proporcional
anatureza, dimensao e complexidade da entidade e da atividade por esta prosseguida e que
tenha por base modelos adequados de gestao dos riscos, de informagao e de comunicacao,
em todas as areas de intervencgao, designadamente as identificadas no respetivo PPR.

O sistema de controlo interno engloba, nomeadamente, o plano de organizacéo, as
politicas, os métodos, procedimentos e boas praticas de controlo definidos pelos res-
ponsaveis, que contribuam para assegurar o desenvolvimento das atividades de forma
ordenada, eficiente e transparente.

As entidades publicas abrangidas
implementam um sistema de
controlo interno proporcional

a natureza, dimensao

e complexidade da entidade

e da atividade por esta prosseguida.
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O sistema de controlo interno visa garantir, designadamente:

a)

b)

D

O cumprimento e a legalidade das deliberagoes e decisées dos titulares dos respetivos
orgaos;

O respeito pelas politicas e objetivos definidos;

O cumprimento das disposicoes legais e regulamentares;

A adequada gestéo e mitigacao de riscos, tendo em atencéo o PPR;

O respeito pelos principios e valores previstos no cédigo de conduta;

A prevencéo e detecdo de situacdes de ilegalidade, corrupcéo, fraude e erro;
A salvaguarda dos ativos;

A qualidade, tempestividade, integridade e fiabilidade da informacéo;

A prevencédo do favorecimento ou praticas discriminatorias;

Os adequados mecanismos de planeamento, execugao, revisao, controlo e aprovacao
das operacoes;

A promocgao da concorréncia;

A transparéncia das operacoes.

O sistema de controlo interno consta de manuais de procedimentos, tendo por base as

melhores praticas nacionais e internacionais.

Para efeitos de avaliacao da respetiva adequacao e eficacia, as entidades publicas

abrangidas promovem o acompanhamento regular da implementacéo do sistema de

controlo interno, designadamente através da realizacdo de auditorias aleatorias, repor-

tando superiormente os seus resultados e eventuais condicionantes, e implementam

as necessarias medidas corretivas ou de aperfeicoamento.

A VOLTAR AO INIiCIO
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As entidades publicas abrangidas adotam as medidas que, de acordo com as circuns-

tancias, se revelem adequadas e viaveis no sentido de favorecer a concorréncia na

contratacao publica e de eliminar constrangimentos administrativos a mesma, desin-

centivando o recurso ao ajuste direto, designadamente:

a)

b)

Planeamento atempado das necessidades, de modo a concentrar a respetiva
contratagdo no minimo de procedimentos;

Gestao adequada dos contratos plurianuais de aquisicao de bens e servigcos com
carater de continuidade, como os relativos a seguranca, limpeza, alimentacao
e manutencado de equipamentos, para que os procedimentos tendentes a sua
renovacgao sejam iniciados em momento que permita a sua efetiva conclusao antes
da cessacgao da vigéncia dos anteriores;

Fixacao de prazos adequados e identificacdo de atos tacitos relativamente a
autorizacdes e pareceres prévios a contratacao publica;

Adesao a mecanismos de centralizacao de compras.
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2.11. DISPOSIGCOES APLICAVEIS A PESSOAS COLETIVAS
DE DIREITO PRIVADO

As entidades privadas abrangidas implementam procedimentos e mecanismos internos
de controlo que abranjam os principais riscos de corrupcéo identificados no PPR.

Tais procedimentos e mecanismos podem englobar, nomeadamente, o plano de orga-
nizacao, as politicas, os métodos, procedimentos e boas praticas de controlo definidos
pelos responsaveis, que contribuam para assegurar o desenvolvimento das atividades
de forma ordenada, eficiente e transparente.

O sistema de controlo interno visa garantir, designadamente:

a) O cumprimento e a legalidade das deliberagdes e decisdes dos titulares dos respetivos
orgaos;

b) O respeito pelas politicas e objetivos definidos;

c¢) O cumprimento das disposicoes legais e regulamentares;

d) A adequada gestao e mitigacao de riscos, tendo em atencéo o PPR;

e) O respeito pelos principios e valores previstos no cddigo de conduta;

f) A prevencao e detecao de situacoes de ilegalidade, corrupcao, fraude e erro;
g) A salvaguarda dos ativos;

h) A qualidade, tempestividade, integridade e fiabilidade da informacao;

i) A prevencao do favorecimento ou praticas discriminatdrias;

j)  Osadequados mecanismos de planeamento, execucao, revisdo, controlo e aprovacéo
das operacoes;

k) A promocéo da concorréncia;

1)  Atransparéncia das operacdes.

A VOLTAR AO INIiCIO
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Para além do PPR, as entidades
privadas abrangidas implementam
procedimentos de avaliacao

previa do risco relativamente a
terceiros que ajam em seu nome,

a fornecedores e a clientes.

O sistema de controlo interno consta de manuais de procedimentos, tendo por base as
melhores praticas nacionais e internacionais.

Para efeitos de contratacao publica, os procedimentos e mecanismos de controlo interno
devem constar de manuais de procedimentos adequadamente publicitados.

Para além do PPR, as entidades privadas abrangidas implementam procedimentos de
avaliagcao prévia do risco relativamente a terceiros que ajam em seu nome, a fornece-
dores e a clientes.

Os procedimentos devem ser adaptados ao perfil de risco da entidade em avaliacao
e aptos a permitir a identificacdo dos beneficiarios efetivos, dos riscos em termos de
imagem e reputacao, bem como das relagdes comerciais com terceiros, a fim de identi-
ficar possiveis conflitos de interesses.

P.13
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3. Regime Sancionatorio

Para além da responsabilidade civil, disciplinar ou financeira a que haja lugar, esta previsto
um regime contra-ordenacional que determina que séo puniveis como contraordenacoes
os seguintes comportamentos:

a) Nao adocao ou implementacao do PPR ou a adocao ou implementacéo de um PPR
a que falte algum ou alguns dos elementos considerados obrigatorios;

b) Nao adocdo de um cédigo de conduta ou a adogcédo de um codigo de conduta que
nao considere as normas penais referentes a corrupcao e as infragdes conexas ou
os riscos da exposicdo da entidade a estes crimes;

c¢) Nao implementacdo de um sistema de controlo interno por parte das entidades
publicas abrangidas;

d) Nao elaboracao dos relatérios de controlo do PPR;
e) Nao revisao do PPR;
f)  Nao publicitacdo do PPR e dos respetivos relatorios de controlo aos trabalhadores;

g) Nao comunicacado do PPR ou dos respetivos relatérios de controlo por partes das
entidades publicas abrangidas;

h) Nao elaboracéo do relatério por infracédo ou a elaboracgao do relatorio sem identificacéo
de algum ou alguns dos elementos obrigatorios;

i)  Nao revisao do cddigo de conduta, nos termos em que é obrigatdrio;
j)  Nao publicitacdo do cédigo de conduta aos trabalhadores;

k) N&o comunicacéo do codigo de ética e dos pertinentes relatérios por parte das
entidades publicas abrangidas;

A responsabilidade pela pratica das contra-ordenagées pode recair, para além da pessoa
coletiva, sobre titulares do érgao de administracéo ou dirigentes das pessoas coletivas ou
entidades equiparadas, sobre o responsavel pelo cumprimento normativo, sobre os res-
ponsaveis pela direcao ou fiscalizacao de areas de atividade em que seja praticada alguma
contraordenacdo. Sendo varias as pessoas responsaveis, € soliddria a sua responsabilidade.

A VOLTAR AO INIiCIO

Mecanismo Nacional Anticorrupcgao e
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Esta igualmente prevista a responsabilidade subsididria dos titulares do érgéo de
administracao ou dirigentes das pessoas coletivas ou entidades equiparadas: (i) Pelo
pagamento das coimas aplicadas por contraordenacgdes praticadas anteriormente ao
periodo de exercicio do cargo, quando por culpa sua o patriménio da pessoa coletiva ou
entidade equiparada se tiver tornado insuficiente para o pagamento, (ii) Pelo pagamento
das coimas aplicadas por contraordenacgdes praticadas por factos anteriores ao mesmo
periodo, quando a deciséo definitiva que as aplicar for notificada durante o periodo de
exercicio do cargo e lhes seja imputavel a falta de pagamento.

3.1. ESTAO PREVISTAS SANCOES ACESSORIAS?

Sim. As pessoas coletivas de direito privado que pratiquem alguma das contraordena-
cOes previstas pode ser aplicada, em determinadas situagées, a sangao acessoria de

Esta prevista a responsabilidade
subsidiaria dos titulares do
orgao de administracao ou
dirigentes das pessoas coletivas
ou entidades equiparadas.

publicidade da condenacao. Essa publicidade consiste na publicacdo da condenacéo,
na integra ou por extrato, a expensas do infrator, num jornal nacional, regional ou local,
consoante o que se afigure mais adequado, bem como na pagina oficial na Internet do
MENAC pelo periodo de 90 dias.
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3.2. E QUAL O REGIME SANCIONATORIO DAS ENTIDADES PUBLICAS
ABRANGIDAS?

Sem prejuizo da responsabilidade civil, criminal ou contraordenacional a que haja lugar,
a violacao dos deveres previstos a propdsito (i) dos PPR e infragdes conexas, (ii) do
Cdédigo de Conduta (iii) dos canais de denuncia, (iv) conflito de interesses e (v) sistema
de controlo interno, por dirigentes das entidades publicas abrangidas constitui uma
infracdo de natureza disciplinar, punivel em conformidade com o Cédigo do Trabalho,
ou a Lei de Trabalho em Funcoes Publicas, consoante os casos, podendo determinar
a cessacao da respetiva comissao de servico, nos termos do Estatuto do Pessoal Dirigente
dos Servicos e Organismos da Administracédo Publica.

Incorrem ainda em infracao disciplinar os titulares de cargos de direcédo ou equiparados
das entidades administrativas independentes com func¢des de regulacdo da atividade
economica dos setores privado, publico e cooperativo e do Banco de Portugal e os tra-
balhadores de quaisquer entidades abrangidas que deixem de participar infracdes ou
prestem informacoes falsas ou erradas, relativas ao presente regime, de que tenham
conhecimento no exercicio ou por forca das suas fungdes, sem prejuizo da responsabi-
lidade civil, criminal ou contraordenacional que ao caso couber.

Este regime sancionatério ndo é aplicavel a cessaca@o de fungdes dos titulares dos
orgaos de administracdo das entidades administrativas independentes com fung¢des
de regulacéo da atividade econdmica dos setores privado, publico e cooperativo e do
Banco de Portugal.

O MENAC ou as inspec¢des-gerais ou entidades equiparadas e inspecoes regionais, con-

soante os casos, tém um dever de comunicacio a entidade com competéncia disciplinar,
a violacao, pelas entidades abrangidas, dos deveres impostos na lei.

A VOLTAR AO INIiCIO

Mecanismo Nacional Anticorrupcgao e
Regime Geral de Prevencao da Corrupgao

Sem prejuizo da
responsabilidade civil, eriminal
ou contraordenacional a que
haja lugar, a violacao dos deveres
previstos por dirigentes das
entidades publicas abrangidas
constitui uma infracao.

de natureza disciplinars.
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Das inspecoes e auditorias
realizadas e elaborado o respetivo
relatorio nos termos previstos
nos respetivos regulamentos.

3.3. QUAL O PAPEL DAS INSPECOES-GERAIS, ENTIDADES
EQUIPARADAS E INSPECOES REGIONAIS?

Para além do MENAC, incumbe-lhes a realizacéo de inspecdes e auditorias, com carater
periddico aos servicos ou organismos da respetiva area governativa, destinadas a avaliar
o cumprimento das normas estabelecidas no regime relativas a existéncia de programas
de cumprimento normativo.

O planeamento das inspecdes e auditorias € comunicado ao MENAC, para efeitos de
articulacao dos respetivos planos de atividades.

Das inspecoes e auditorias realizadas é elaborado o respetivo relatério nos termos pre-
vistos nos respetivos regulamentos, o qual € comunicado ao MENAC e a entidade com
competéncia disciplinar. Para além deste relatorio, as inspecdes-gerais ou entidades
equiparadas e as inspecoes regionais comunicam ao MENAC, no prazo de 15 dias uteis,
os inicios da pratica de contraordenacao prevista no presente regime.

O diploma procede, ainda, a alteracdo do regime juridico da atividade de inspec¢ao da
administracao direta e indireta do Estado (Decreto -Lei n.2 276/2007, de 31 de julho)
ao referir que no ambito do exercicio das respetivas atribuicoes, os servicos de inspe-
cao podem, nos termos do estabelecido nos protocolos a celebrar entre as respetivas
entidades (sujeitos a autorizacao da Comissao Nacional de Protecao de Dados) aceder
a informacéo constante das bases de dados das pessoas coletivas publicas, preferen-
cialmente de forma direta e remota.

A VOLTAR AO INIiCIO
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As condic¢oOes de acesso e tratamento da informacgao referida, nomeadamente as cate-
gorias dos funcionarios autorizados a aceder a informacéo, a forma de comunicagao ou
de acesso, a natureza e categoria dos dados consultaveis e os termos da conservacao
da informacéo obtida sao definidas mediante os referidos protocolos.

3.4. ESTA PREVISTA A ARTICULAGCAO COM OUTROS REGIMES?

Sim. Este regime nao prejudica as obrigacoes constantes de outras disposi¢des legais ou
regulamentares de adocéo e implementacéo de programas de cumprimento normativo,
de elementos destes, ou de sistemas de controlo interno, em termos mais exigentes que
aqueles que estejam previstos.

O regime nao se aplica quando exista norma de direito da Uniao Europeia ou de direito
internacional que disponha em sentido diverso e seja aplicavel a entidade publica.

Os poderes de controlo e jurisdicao do Tribunal de Contas sobre as matérias e entidades
reguladas no regime mantém-se sem alteracao.

O regime nao se aplica quando
exista norma de direito da Uniao
Europeia ou de direito internacional
que disponha em sentido diverso

e seja aplicavel a entidade publica.
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