Orcamento do
Estado para 2023

Principais medidas fiscais



PLMJ

Transformative Legal Experts

Orcamento do Estado para 2023
Principais medidas fiscais

Nota introdutoria

Foi publicada a Lein.2 24-D/2022, de 30 de dezembro, que aprovaa Leido
Orcamento do Estado para2023 (‘OE2023’) e que inclui algumas alteragoes
face a Proposta de Lei do Governo cujos principais topicos ja tivemos
oportunidade de analisar (veja aqui). E agora oportuno analisar, também,
as principais alteragdes introduzidas pela Assembleia da Republica
na fase da discussao na especialidade e aprovadas pelo parlamento em
votacao global final.
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Principais alteracoes em sede
de especialidade

IRS
Mais-valias imobilidrias realizadas por nao residentes

As mais-valias resultantes da alienac@o onerosa de direitos reais sobre imdveis e da cessao
onerosa de posi¢des contratuais ou direitos inerentes a bens imoveis, auferidas por nao
residentes, passam a ser englobadas e tributadas as taxas gerais de IRS apenas sobre 50%
do seu valor, desde que nao sejam imputaveis a estabelecimento estavel situado em Portugal.

Naredacdo anterior, estes rendimentos encontravam-se sujeitos a uma taxa autonomade
28%, nao beneficiando expressamente da tributacdo em apenas 50% do seu valor, o que
gerava uma discriminacéo face aos sujeitos passivos residentes, ja reconhecida como
ilegal pelo Tribunal de Justi¢ca da Unido Europeia e colmatada por via jurisprudencial.
Com a alteracao, passa a estar em vigor um sistema de equiparacéo de regime entre
residentes e ndo residentes.

Deducoes a coleta

Com a aprovacao da Lei do OE2023, passa a ser dedutivel a coleta do IRS o IVA suportado:
i) com aaquisicdo de bilhetes de transportes publicos (e ndo apenas os passes); e

ii) com a aquisi¢do de assinaturas de publicacdes periddicas (jornais e revistas),
incluindo digitais, tributados a taxa reduzida do IVA.

Resgate do valor dos PPR sem penalizacoes

Até ao final de 2023, passa a ser permitido o resgate sem penaliza¢des do valor dos PPR
para pagar prestacoes de contratos de crédito garantidos por hipoteca sobre imével,
prestacgdes do crédito a construcéo ou beneficiacdo de imdveis e entregas a cooperativas
de habitagdo mesmo quando estejam em causa entregas com antiguidade inferior a 5 anos.
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A este proposito, notamos que a Lei n.2 19/2022, de 21 de outubro, determinou que,
também até ao final de 2023, seja possivel fazer o resgate dos PPR sem penalizacao e sem
restrigao quanto a sua finalidade, até ao limite mensal do IAS.

NOVO REGIME DE TRIBUTAGAO DOS CRIPTOATIVOS

O novo regime de tributacéo dos criptoativos foi porventura o que sofreu mais alteracoes
em sede de discussao da especialidade da Proposta de Lei para 2023, com vista ao
seu alinhamento com o regime previsto no Regulamento relativo aos mercados de
criptoativos (MiCA).

Neste ambito, foi aprovada a definicao de criptoativos inicialmente proposta, ficando
clarificado que néo se inclui naquele conceito os criptoativos unicos e nao fungiveis com outros
criptoativos. O que significa a exclusao dos NFTs (non-fungible tokens) deste novo regime.

E uniformizado o regime de
tributacao em IRS de mais-valias
imobiliarias realizadas por
residentes e nao residentes.

Para facil referéncia, sintetizamos as alteracoes relevantes:
Rendimentos de categoria B

Em termos gerais, mantiveram-se as novas regras de tributacéo propostas, e em particular,
quanto ao regime simplificado inicialmente proposto (quer em sede de IRS, quer em
sede de IRC), aplicando-se, no entanto, diferentes coeficientes em funcéo da natureza
da operacao, a saber: (i) os rendimentos relacionados com a emissao de criptoativos
sé@o considerados em apenas 15%; e (ii) os rendimentos provenientes da mineracéo de
criptoativos séo considerados em 95%.
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Pretendeu-se, com esta alteracao, penalizar as atividades de mineracéo por se entender
que sao pouco sustentaveis do ponto de vista ambiental.

Rendimentos de categoria E

A aprovacao da Lei do OE2023 vem considerar como rendimentos de capitais os
decorrentes de quaisquer outras operacoes referentes a criptoativos, sendo, assim,
clarificado que a remuneracao decorrente de operacdes relativas a criptoativos (como
‘staking’) é classificada como rendimento de categoria E.

Estes rendimentos estao dispensados de retencao na fonte (independentemente da
forma que revistam - ou seja, mesmo quando pagos em dinheiro) e, quando sejam pagos
sob a forma de criptoativos, sao tributados no ambito da categoria G (mais-valias), mas
aquando da alienacao dos criptoativos recebidos.

Rendimentos de categoria G

Os rendimentos decorrentes da alienagdo onerosa de criptoativos, fora do ambito de
uma atividade empresarial ou profissional, sdo tributados de acordo com o regime das

mais-valias e assim sujeitos a taxa de 28%, com op¢ao pelo englobamento.
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O regime simplificado de tributacao
de rendimentos provenientes da
mineracao de criptoativos é agravado
face aos demais rendimentos
empresariais de criptoativos.

Ficam excluidos de tributacéo os ganhos e perdas decorrentes da alienacédo de criptoativos
que nao constituam valores mobilidrios detidos ha pelo menos 365 dias, optando-se
na versao final da Lei do OE2023 pela designacéo de “exclusao” em vez de “isencéo”
inicialmente proposta.

Adicionalmente, no ambito das normas anti-abuso, foi clarificado que nao beneficiam
desta exclusdo de tributagao os rendimentos auferidos por sujeitos passivos, ou devidos
por qualquer pessoa/entidade quando estes nao forem residentes fiscais noutro Estado-
Membro da UE ou do Espaco Econdmico Europeu ou noutro Estado ou jurisdicdo com
o qual esteja em vigor Convencao para evitar a Dupla Tributagao (‘CDT’) ou acordo
bilateral ou multilateral que preveja a troca de informacdes para fins fiscais.

A perda da qualidade de residente em territdrio portugués € equiparada a uma alienagao
onerosa, sendo o rendimento tributavel determinado pela diferenca positiva entre o valor
de mercado a data da perda da qualidade de residente e o valor de aquisicéo, acrescido das
importancias necessarias e efetivamente suportadas inerentes a aquisicao. Consideramos
que esta medida ¢ suscetivel de ser questionada ao nivel do Direito Europeu.

A Leido OE2023 aprovada na especialidade, vem, também, clarificar que se aplica a regra

do FIFO (first in first out) aos criptoativos, considerando para efeitos de apuramento do
saldo das mais-valias que séo alienados aqueles que foram adquiridos ha mais tempo.
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IRC
Regime de reporte de prejuizos fiscais em IRC

O limite a deducao de prejuizos fiscais de 5 anos mantém-se em vigor relativamente aos
apurados antes de 1 de janeiro de 2023 se, por referéncia ao exercicio do prejuizo fiscal, tiver
ocorrido simultaneamente conversao de ativos por impostos diferidos em crédito tributario
que tenham resultado da ndo deducéo de gastos e variagdes patrimoniais negativas com perdas
por imparidade em créditos e com beneficios pos-emprego ou alongo prazo de empregados
(‘REAID’). Nos demais casos, a dedutibilidade de prejuizos nao tem limite temporal.

Regime de tributacao de grupos de sociedades sediadas numa Regiao
Autonoma

A Leide OE2023 clarifica que, paraa aplicacdo do regime de tributacdo de grupos a sociedades
com sede em regido autonoma, basta a sua sujeicao a taxa de IRC mais elevada aplicavel
naquela regido, em vez da sujeicdo a taxa normal mais elevada do regime geral de IRC.

Dedutibilidade dos gastos com passes sociais

As despesas suportadas com a aquisicdo de passes sociais em beneficio do pessoal
passam, com a aprovacao na especialidade da Lei de OE2023, a ser consideradas como
realizacoes de utilidade social e, assim, a ser dedutiveis ao lucro tributavel em 150% do
seu valor, ao invés de 130% como era previsto anteriormente.

IVA
Aumento do limite de isencao para os trabalhadores independentes

Passam a beneficiar da isencdo do [VA os sujeitos passivos que (i) ndo dispdem de
contabilidade organizada; (ii) ndo praticam operacoes de importacéo, exportagao ou
atividades conexas; e (iii) ndo exercem atividades de transmissao de bens e servigos do
setor de desperdicios, residuos e sucatas reciclaveis, e que nao obtenham no ano anterior,
um volume de negdcios superior a € 15.000.
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Porém, o referido limite é alterado progressivamente nos seguintes termos:

ANO 2023 2024 2025

LIMITE APLICAVEL € 13.500 € 14.500 € 15.000

Alargamento do prazo da entrega da declaracao de IVA do segundo
trimestre

O prazo daentrega da declaracéo de [IVA de junho ou do segundo trimestre € prolongado de
20 de agosto para 20 de setembro, podendo o pagamento ser efetuado até 25 de setembro.

A aplicacao automatica da
isencao de IMT na compra
pararevenda e limitada.

IMT
Alteracdes ao regime isencao na compra para revenda

Nos termos do Codigo do IMT, as aquisicoes de prédios para revenda podem beneficiar
de umaisencao de tributacdo quando: (i) o adquirente exerca uma atividade de compra
de imoveis para revenda; e (ii) o imovel seja revendido no prazo de trés anos. Esta isencao
¢ aplicavel automaticamente ou por via de reembolso.

Com aaprovacgao da Lei do OE2023, os requisitos para a aplicagdo automatica desta isencéo
de IMT passam a ser mais exigentes, passando a ser exigivel ao sujeito passivo que exerce
normal e habitualmente atividade de compra para revenda que comprove que, nos 2 anos
anteriores, foram revendidos, em cada um desses dois anos, prédios adquiridos para esse fim.
Aregraanterior referia-se apenas a atividade prestada no ano anterior, deixando de relevar
aaquisicao pararevenda, atendendo-se apenas aos imodveis adquiridos que sao revendidos.
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Alteracoes ao valor tributavel nas permutas

Caso os imoveis que tenham sido objeto de permuta sejam transmitidos no prazo de um
ano a contar da data da permuta, deixa de se aplicar aregra segundo a qual o IMT incide
apenas sobre a maior das diferencas de valor (diferenga de Valor Patrimonial Tributario
ou diferenca de valores declarados) entre os iméveis permutados.

Esta alteracdo configura uma norma anti-abuso através da qual a permuta ¢é tratada
nos termos gerais como uma compra e venda, caso os bens imoéveis permutados sejam
transmitidos no prazo de um ano.

IMI
Isencao de imdveis classificados

A partir de 2023 passa a ser exigido um procedimento municipal de reconhecimento
do direito a isencéo de IMI no caso dos imoveis de interesse municipal, devendo ser
os municipios a fazer esta avaliacao, “quando a classificacdo € uma competéncia dos
municipios ou quando os predios individualmente considerados integram conjuntos ou
sitios classificados como monumentos nacionais’

Imoéveis localizados em zonas de pressao urbanistica

Os municipios passam a poder majorar a taxa do IMI aplicavel aos imoveis localizados
em zonas de pressao urbanistica, tal como definidas em diploma proéprio:

i) até100% nos casos em que estejam afetos a alojamento local;
ii) até 50% nos casos em que, tendo por destino a habitacdo, ndo se encontrem
arrendados, quando o sujeito passivo do imposto seja uma pessoa coletiva ou outra

entidade fiscalmente equiparada;

iii) até25% nos casos em que, tendo por destino a habitacéo, nao se encontrem arrendados
para habitacdo ou afetos a habitacéo préopria e permanente do sujeito passivo.
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E criada norma
anti-abuso para
determinacao do
valor tributavel das
permutas de imoveis.
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IMPOSTO DO SELO

Isencao nas operacoes de reestruturacao de créditos habitacao

No ambito dos mutuos constituidos no ambito do regime legal do crédito a habitacao e até
ao montante do capital em divida, estao isentas de Imposto do Selo entre 1 de novembro
de 2022 e 31 de dezembro de 2023, as seguintes operagodes:

i)  alteracdo do prazo do empréstimo;

ii) prorrogacao do prazo;

iii) celebracéo de novo contrato de crédito para refinanciamento da divida, estando
igualmente abrangidas as garantias prestadas; e

iv) constituicdo de garantias no ambito de mutuos constituidos no ambito do regime
legal do crédito a habitacao até ao montante do capital em divida, quando deles
resulte mudanca da instituicao de crédito ou sub-rogacao nos direitos e garantias
do credor hipotecario.

PACOTE DE INCENTIVOS FISCAIS
Incentivo a capitalizacao das empresas

Das varias medidas previstas no pacote de incentivos fiscais previsto na Proposta do
OE para 2023, apenas o incentivo a capitalizacdo das empresas foi alterado em sede de
votacgao na especialidade.

ALeido OE2023 cria o Regime Fiscal de Incentivo a Capitalizacdo das Empresas (‘RFICE’)
que substitui o Regime da Remuneracédo Convencional do Capital Social (‘(RCCS’), bem
como o Regime de Deducao por Lucros Retidos e Reinvestidos (‘DLRR’).

Neste ambito, foram introduzidas alteragdes que definem os critérios de elegibilidade
para beneficiar deste novo regime.
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Ficam isentas de Imposto do Selo
certas operacoes de reestruturacao
de creditos habitacao realizadas

entre 1 de novembro de 2022
e 3l de dezembro de 2023.

Assim, inclui-se, para efeitos da dedugao ao lucro tributavel de uma importancia de 4.,5% do
montante dos aumentos liquidos dos capitais proprios elegiveis, os lucros contabilisticos
do periodo de tributacédo que sejam aplicados em resultados transitados, em reservas
ou resultem no aumento do capital social.

Em consequéncia, considera-se o valor liquido das saidas, em dinheiro ou em espécie,
realizadas a favor dos socios, em resultado de reducéo do capital social ou de partilha do
patriménio, bem como as distribuicoes de reservas ou resultados transitados.

Neste seguimento, passa a excluir-se os aumentos de capitais proprios elegiveis quando
resultem de:

i)  Entradas realizadas em dinheiro, no ambito da constituicdo de sociedades ou do
aumento do capital da sociedade beneficiaria, que sejam financiadas por aumentos
de capitais proprios elegiveis noutra entidade;

ii) Entradas realizadas em dinheiro, no ambito da constituicdo de sociedades ou do
aumento do capital da sociedade beneficiaria por entidade com a qual o sujeito passivo
esteja em situacao de relacoes especiais, que sejam financiadas por mutuos do préprio
sujeito passivo ou por outra entidade com a qual estdo ambos em relagdes especiais; ou

iii) Entradas realizadas em dinheiro, no ambito da constituicdo de sociedades ou
do aumento do capital da sociedade beneficidria, por uma entidade que néo seja
residente para efeitos fiscais noutro Estado-Membro da Unido Europeia ou no
Espaco Econdmico Europeu ou noutro Estado ou jurisdicdo com o qual esteja em
vigor convencéo para evitar a dupla tributacéo internacional, acordo bilateral ou
multilateral que preveja a troca de informacgdes para fins fiscais.
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Por fim, para efeitos do apuramento do montante dos aumentos liquidos dos capitais Sintese daS pl"il’lCipﬂiS medidaS dO OE

proprios elegiveis verificados nos nove periodos de tributacdo anteriores, apenas se

consideram os aumentos liquidos verificados nos periodos de tributagao que se iniciem o  Saoalterados os limites de isencao relativamente ao IRS Jovem, bem como o aumento
em ou apés 1 de janeiro de 2023. A semelhanca do RCCS e com o DLRR, este incentivo néo a percentagem de isencao, para os 50% no primeiro ano, 40% no segundo ano, 30%
concorre para o resultado da liquidacédo tendo sido, também, incluido no Codigo do IRC. nos terceiro e quarto anos e 20% no ultimo ano.

o  Sao equiparados os residentes e nao-residentes para efeitos de tributacao de
Rendimentos de arrendamento estudantil mais-valias imobilidrias, passando a ser tributado 50% do saldo das mais e menos-
valias imobiliarias obtidas por nao residentes, deixando assim de se aplicar a taxa

Passam a estar isentos de IRS e IRC os rendimentos prediais obtidos no &mbito dos auténoma de 28%.

programas municipais de oferta para alojamento estudantil, que tenham por objeto

contratos de arrendamento e subarrendamento destinado a estudantes deslocados, o  Atéaofinal de 2023 é possivel obter o reembolso total ou parcial do valor dos PPR
e que cumpram os limites de renda fixados. para pagamento de prestacdes de crédito a habitagao, dispensando-se a obrigacao

de permanéncia minima de 5 anos.

o  Ecriadoumregime de tributacao dos criptoativos e os rendimentos dos criptoativos
s@o enquadrados como rendimentos empresariais (categoria B), como rendimentos
de capitais (categoria E) ou como mais-valias (categoria G).

o  E eliminado o limite temporal de deducéo dos prejuizos fiscais, sendo o limite
quantitativo de dedugao dos prejuizos reduzido para 65% (em vez e 70%) do lucro
tributavel.

o  E eliminada a necessidade de autorizacéo prévia do Ministro das Financas
para a utilizac@o de prejuizos fiscais em caso de reorganizacdes societarias, bem
como a dedugao do excedente dos gastos de financiamento liquidos néo utilizado
em periodos anteriores, caso se cumpra com o critério da existéncia de razdes
economicas validas.

o  Ealargado o ambito de aplicacio da taxa reduzida de IRC de 17% a lucros tributaveis

até € 50.000 (em vez de € 25.000) passando aquela taxa a aplicar-se também
a empresas de pequena-média capitalizacdo (Small Mid Cap).
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E criado um regime de incentivo & concentracéo de PME ou Small Mid Cap
realizadas entre 2023 e 2026, permitindo-se a aplicacao excecional da taxa reduzida
de IRC nos dois exercicios posteriores a operacao de reorganizagdo caso as
empresas percam a natureza de PME ou Small Mid Cap for forca da operacao de
reestruturacéo realizada.

Os veiculos movidos exclusivamente a energia elétrica com um valor de aquisicéo
igual ou superior a € 62.500 passem a ser tributados autonomamente a taxa de 10%.

Os gastos e as perdas com eletricidade e gas natural podem ser majorados em
20% para efeitos de IRC.

As despesas suportadas com a aquisicao de passes sociais sdo dedutiveis ao lucro
tributavel em 150% do seu valor.

E criado um incentivo fiscal que promove a melhoria dos salarios dos trabalhadores
majorando-se os gastos com as valorizac¢oes salariais em 50%.

E aumentado, progressivamente, o limite maximo de isencdo de IVA para
trabalhadores independentes para € 13.500 em 2023, para € 14.500 em 2024
e para € 15.000 a partir de 2025.

Para obtencao de isencao automatica de IMT na compra pararevenda, o adquirente
tem de comprovar que em cada um dos dois anos anteriores revendeu prédios antes
adquiridos para esse fim.

Estao isentas de Imposto do Selo as alteracdes de prazo e as prorrogacoes
de contratos de crédito a habitacao, a celebracido de um novo contrato para
refinanciamento da divida, bem como a prestacéo de novas garantias associadas
a estes créditos, mediante o cumprimento de determinados requisitos e desde que
realizadas entre 1 de novembro de 2022 e 31 de dezembro de 2023.
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E criado o Regime Fiscal de Incentivo a Capitalizacio das Empresas, que substitui
0RCCS e oDLRR, passando a poder ser deduzida ao lucro tributavel das empresas
o valor correspondente a 4,5% e de 5% para as empresas qualificadas como micro,
pequenas, médias ou de pequena-média capitalizacdo [Small Mid Cap], do montante
de aumento liquido dos capitais proprios elegiveis.

Mantém-se em vigor as contribui¢6es setoriais ja existentes: (i) Contribuicéo sobre
o setor bancario (CSB) e (ii) Adicional de solidariedade sobre o setor bancario; (iii)
Contribuicao extraordinaria sobre o setor energético; (iv) Contribuicao extraordinaria
sobre aindustria farmacéutica e (v) Contribuicéo extraordinaria sobre os fornecedores
da industria de dispositivos médicos do Servigo Nacional de Saude (SNS); e (vi)
Contribuicao especial para a conservacao dos recursos florestais.

Estdo isentos de IRS e IRC os rendimentos prediais obtidos no ambito dos
programas municipais de oferta para alojamento estudantil que tenham por
objeto contratos de arrendamento e subarrendamento destinado a estudantes
deslocados e que cumpram os limites de renda fixados.
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Sobre a PLMJ

— Quem somos

Sobre a area
de Fiscal

— O que fazemos

KEY CONTACTS

Serena Cabrita Neto

Sécia e Coordenadora
da area de Fiscal

(+351) 213 197 567
serena.cneto@plmj.pt

[saque Ramos

Sécio na area de Fiscal

(+351) 210 103 711
isaque.ramos@plmj.pt
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“PLMJ is the most
organised firm and the most
committed at doing things
on schedule and to the time
that is asked. They are the
most up to date and one

of most professional law
offices that work with us.”

CLIENT REFERENCE FROM
CHAMBERS AND PARTNERS
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