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A Comisséo Europeia publicou, no dia 21 de janeiro de 2026, a proposta de Regulamento
de Redes Digitais (Digital Networks Act, ou “DNA”) que substituira os instrumentos

legislativos existentes que regem o ecossistema da conectividade, como o Cédigo Europeu
das Comunicacoes Eletrénicas (CECE), o Regulamento do Organismo de Reguladores
Europeus das Comunicacoes Eletréonicas (BEREC), o Programa de Politica do Espetro
Radioelétrico (RSPP) e partes do Regulamento da Internet Aberta (OIR) e da Diretiva
relativa ao tratamento de dados pessoais e a protecdo da privacidade no sector das

comunicacoes eletronicas. Ao contrario do regime atualmente em vigor, regido por uma
Diretiva, a Comisséo propoe a adog¢ao de um Regulamento com aplicabilidade direta,
visando reduzir a fragmentacao regulatdria, sem necessidade de transposicao pelos
Estados-Membros (EM).

O Regulamento surge apos a identificacao de falhas estruturais e obstaculos ao exercicio
de atividades transfronteiricas, nomeadamente: i) atrasos na transicao de redes cobre
para redes de fibra otica, em especial em zonas rurais; ii) falta de uniformizacéo das
autorizacdes para prestar redes e servicos de comunicacgoes; iii) necessidade de adaptacao
dos direitos de acesso; iv) necessidade de apoiar o investimento em redes do futuro, em
particular redes 5G Standalone® (duracao insuficiente de licencas de espetro e falta de
incentivo para partilha); v) falta de uniformizacéo na aplicacéo de direitos dos utilizadores
finais, incluindo a aplicabilidade pratica da obrigagao de servicos universais; vi) falta de
resiliéncia e vii) governance fragmentado.

Entre outros objetivos, visa reforcar a competitividade do setor da conectividade
e promover o desenvolvimento de um mercado unico das comunicagoes eletronicas,
incentivando o investimento em infraestruturas digitais e a ampla disponibilidade
de conectividade em toda a Unido Europeia (UE), de modo a simplificar, modernizar
e harmonizar as regras nesta area. Apesar de ter sido alvo de discusséo, a atual proposta
do DNA néo inclui medidas de fair share, que visavam impor as grandes empresas
tecnoldgicas, enquanto utilizadoras intensivas das redes de comunicagdes eletronicas,
a obrigacao de pagar uma contribuicao equitativa aos prestadores de rede.
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A Comissao propoe a adocao de

um Regulamento com aplicabilidade
direta, visando reduzir

a fragmentacao regulatoria,

sem necessidade de transposicao
pelos Estados-Membros

N&ao obstante os objetivos de simplificacdo e harmonizacdo assumidos pela Comissao
Europeia, os pareceres do BEREC e do European Data Protection Supervisor (EDPS)
identificam riscos relevantes de complexidade acrescida, centralizacdo excessiva
e incertezas juridicas, bem como potenciais impactos negativos na concorréncia e na
protecao dos utilizadores finais.

Destacam-se, a seguir, as principais alteragdes propostas:

1. Reestruturacao da supervisao
anivel da UE

O Regulamento define as responsabilidades e a independéncia das Autoridades
Reguladoras Nacionais (ARN), e estabelece o Gabinete para as Redes Digitais (ODN),
enquanto orgao da UE, determinando as suas competéncias, entre as quais a de prestar
suporte ao BEREC e ao Orgéo para a Politica do Espetro Radioelétrico (RSPB), que
substituira o atual Grupo para a Politica do Espetro Radioelétrico (RSPG).

1 Ao contrario da cobertura 5G baseada na rede 4G, que tem 94,3% na Europa. Staff working document Digital Decade in 2025 progress and outlook Accompanying the document State of the Digital Decade 2025.

A VOLTAR AO INiCIO
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Todavia, o BEREC assinala que a proposta de centralizagdo de competéncias suscita
duvidas quanto a efetiva simplificacdo dos processos regulatérios, sublinhando que nao
se encontram claramente especificadas as condi¢cdes concretas em que competéncias
atualmente exercidas pelas ARN transitariam para a Comissdo Europeia, nem em
que termos as competéncias do BEREC seriam exercidas pelo ODN, uma vez que tais
condicoes ficam dependentes de futuros atos de execucéo da Comissao.

Oregulador europeu alerta ainda para o risco de a crescente centralizagao néo se encontrar
devidamente justificada a luz dos principios da proporcionalidade e da subsidiariedade,
podendo limitar injustificadamente a margem de atuacdo em determinadas matérias
regulatorias.

Adicionalmente, o BEREC manifesta preocupag¢des quanto a sua independéncia
institucional, designadamente na medida em que a Proposta permite a participacao
de organismos nacionais ndo independentes nos seus trabalhos enquanto “Outras
Autoridades Competentes”, alertando que qualquer reforco do papel do ODN nao devera
resultar numa limitacdo da autonomia coletiva das ARN na definicdo das respetivas

posicoes regulatorias, por exemplo através do poder de veto da Comissao do artigo 859.
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2. Autorizacao geral com notificacao
unica para prestacao de redes
e servicos de comunicacoes
(Passaporte Unico)

Uma das principais dificuldades enfrentadas pelos operadores que querem expandir
0s seus servicos para varios EM € a fragmentacdo dos processos de obtencao de
autorizagdes para a prestacdo de redes e servigos. A Proposta, no seu artigo 10.9, prevé
a introducéo de um procedimento de Passaporte Unico, habilitando os operadores com
uma autorizacao geral que lhes permite a prestacdo de redes e servicos em toda a UE,
com uma Unica notificacdo num EM.

O procedimento € composto pelos seguintes passos:

1.2 passo:

O operador devera proceder a notificacao junto da ARN de um EM, incluindo nessa
notificacdo todos os EM em que pretende operar, utilizando o template/guia de
notificacao do BEREC2

2.2 passo:
Quando recebe a notificacéo, a ARN deve remeté-la, assim que possivel, ao ODN:

i) Quando um operador solicitar autorizacéo para o inicio da prestacao de redes ou
de servicos de comunicacdes, o ODN, quando aplicavel e assim que possivel, deve
reencaminhar para outros EM visados.

ii) Quando um operador ja prestar redes ou servicos de comunicacgoes quiser estender
para mais EM, o ODN deve reencaminhar para os outros EM visados, incluindo
para aqueles onde o operador ja tenha a sua atividade.

2 As Guidelines do BEREC devem ser publicadas 6 meses apds a entrada em vigor do Regulamento.
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3.2 passo:

A ARN notificada tem de confirmar a autorizacdo num prazo de uma semana, incluindo,
na sua confirmacao, uma lista de condicoes, direitos e deveres aplicaveis aos EM incluidos
na notificacao do Operador (artigo 10.2, n.2 6).

4.2 passo:
O ODN devera tornar a notificacao publica na plataforma da UE, devendo atualiza-la,
pelo menos, a cada dois meses (artigo 10.2, n.2 8).

As ARN estao proibidas de
impor requisitos de notificacao
adicionais ou condicoes de
acesso as autorizacoes nao
previstas no Regulamento.

As condicoes para obter o Passaporte Unico sao:

i) Cumprimento dos requisitos de resiliéncia e preparacdo das redes durante
perturbagdes naturais ou provocadas pelo homem, crises ou situagdes de forca maior;

ii) Cumprimento dos termos de utilizacao das comunicacdes das autoridades
publicas dirigidas ao publico em geral para alertar ameacas iminentes e mitigar
as consequéncias de catastrofes;

iii) Cumprimento dos termos de utilizacdo dos servicos criticos de comunicagdes
durante grandes catastrofes ou emergéncias nacionais para assegurar as

comunicagdes entre os servicos de emergéncia e as autoridades;

iv) Cumprimento das normas ou especificacoes referidas no artigo 187.9;

A VOLTAR AO INiCIO
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v) Cumprimento das regras de ciberseguranca, nos termos do Regulamento de
Ciberseguranca, que substituira o Regulamento (UE) 2019/881 do Parlamento
Europeu e do Conselho;

vi) Assegurar o acesso a dados por autoridades policiais e judiciais, incluindo para
fins de intercecdo legal e conservagao de dados, desde que esta seja conforme
com o direito da Unido;

vii) Manutencao da integridade das redes publicas de comunicacoes eletronicas, em
conformidade com a Diretiva 2014/30/EU;

viii) Cumprimento dos requisitos ou medidas relativas a interligacéo, nos termos do
artigo 66.9;

ix) Cumprimento dos acordos internacionais relevantes relativos a utilizacdo de
recursos escassos que nao estejam sujeitos a concessao de direitos individuais
de utilizacao;

x) Interoperabilidade dos servicos;
xi) Pagamento de encargos administrativos, quando aplicavel (artigo 12.2).

Para além das condicbes acima referidas, as ARN s6 podem limitar a liberdade de
prestacao de redes e servicos de comunicacgdes por razdes de ordem publica, seguranca
publica ou saude publica (artigo 52.2,n.2 1, do TFUE ex vi artigo 9.2, n.2 1, parte final do
Regulamento). Qualquer limitacao desse tipo deve ser devidamente fundamentada
e notificada a Comissao.

As ARN dos EM estao proibidas de impor requisitos de notificacéo adicionais ou condi¢oes
de acesso as autorizagdes ndo previstas no Regulamento (artigos 9.2, n.2 4 e 10.2, n.2 2).

Ainda que haja uma alteracéo substancial, a execucéo e a fiscalizacdo continuam a ser
competéncias nacionais, sob escrutinio da UE e, em regra, as receitas administrativas
continuam a pertencer aos EM notificados, ainda que com limitacées na definicdo do
valor dessas taxas (artigo 12.9).
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N&o obstante o objetivo de simplificacéo subjacente ao mecanismo de Passaporte Unico,
o BEREC questiona se este regime sera efetivamente capaz de agilizar os procedimentos
de autorizagdo. Em particular, sdo identificados riscos de forum shopping e de uma
distribuicdo assimétrica das responsabilidades de supervisao entre EM, resultantes da
concentracao dos poderes de supervisdo na ARN do EM da notificagao inicial.

O regulador sublinha ainda que os servicos de comunicacdes eletronicas permanecem
fortemente ligados a infraestruturas locais, pelo que um modelo excessivamente
centralizado podera revelar-se menos eficiente.

3. Autorizacao geral para acesso
ao espetro radioeléetrico

O DNA prevé que o espetro radioelétrico deve ser gerido de maneira coordenada, enquanto
recurso europeu comum e, para tal, a Comisséo, com ajuda da RSPB e as Autoridades
Competentes Nacionais (ACN) devem cooperar no seu planeamento estratégico (artigo
139n.22 e 172). Em regra, o espetro radioelétrico deve ser partilhado por prestadores do
mesmo servico ou de servicos diferentes, ainda que sujeitos ao cumprimento do direito
da concorréncia (artigo 15.2,n.2 1).

O espetro deve ser utilizado ao abrigo de autorizacao geral, salvo quando se exija um
direito individual de utilizagdo (nos termos do artigo 21.2). As ACN podem sujeitar
a utilizacao do espetro a direitos individuais mediante consulta ao mercado (artigo 30.2,
n.2 5) e apenas quando necessario para maximizar a utilizacao eficiente do espetro,
tendo em conta a procura.

As ACN dos EM estéo igualmente proibidas de impor requisitos nao previstos no
Regulamento. Para além dos requisitos nomeados anteriormente (artigo 9.2, n.2 4),
a Proposta adiciona requisitos focados no espetro radioelétrico (artigo 20.2 e 21.2),
nomeadamente:

A VOLTAR AO INiCIO
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o No ambito da autorizacao geral:
i) Prestar um servigco ou tecnologia que respeite as condigdes previstas no artigo 16.;
ii) Utilizar o espetro radioelétrico de forma eficaz e eficiente;

iii) Aplicar as condigbes técnicas e operacionais necessarias para evitar interferéncias

prejudiciais e para proteger a saude publica contra campos eletromagnéticos,
tendo em conta a Recomendacao 1999/519/CE.
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o No ambito do direito individual, aplicam-se as condi¢des da autorizacao geral

e condicOes apenas referentes:

ii)

iii)

iv)

V)

vi)

Ao prazo e a duragcao maxima (artigo 24.2);
A transferéncia ou locacéo de direitos (artigo 26.2);
Ao pagamento de taxas pelos direitos de utilizacao (artigo 29.9);

Ao cumprimento de quaisquer compromissos assumidos no ambito de um
procedimento de autorizac@o ou de renovacdo de autorizacdo antes de esta
ser concedida ou, quando aplicavel, no ambito do convite a apresentacao de
candidaturas a atribuicao de direitos de utilizacao;

Ao agrupamento (pooling) ou a permissao de acesso ao espetro radioelétrico por
outros utilizadores em regides especificas ou a nivel nacional, ou a partilha do
espetro radioelétrico (artigo 27.2);

A utilizacéo de faixas de espetro radioelétrico em conformidade com os acordos
internacionais relevantes;

vii) A condicgbes especificas relativas a utilizac@o experimental de faixas de espetro

radioelétrico;

viii) A partilha de infraestrutura passiva ou ativa que dependa da utilizacéio de espetro

ix)

X)

radioelétrico;
A acordos de acesso para roaming comercial;
Ao desenvolvimento conjunto de infraestruturas destinadas a prestagao de redes

ou servicos de comunicacgoes eletrénicas que dependam da utilizacédo de espetro
radioelétrico.

A VOLTAR AO INiCIO
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Segundo o artigo 22.2, os operadores potenciais utilizadores do espetro radioelétrico

em dois ou varios EM podem pedir as ACN envolvidas que estabelecam condi¢cées

comuns (com apoio do RSPB), para reduzir custos e impacto ambiental. A pedido de

mais de duas ACN ou da Comissao, independentemente de pedido dos operadores,

o RSPB pode propor: i) a melhor forma de partilhar o espetro radioelétrico entre redes

publicas e privadas; e ii) a autorizacdo de parte de uma banda harmonizada ao nivel da

UE. A Comissao pode adotar, se necessario, condicdes comuns vinculativas por meio

de ato de execucao.

Os direitos de utilizacao
do espetro radioeletrico
sao, por regra, concedidos
por uma duracao ilimitada.

Os direitos de utilizagao do espetro radioelétrico séo, por regra, concedidos por uma

duracao ilimitada. Os direitos individuais de utilizacao concedidos:

i)

Por um periodo ilimitado para espetro radioelétrico utilizado para redes e servicos
de banda larga sem fios, ficando sujeitos a revisoes regulares pelas ACN, incluindo
no que respeita as obrigacoes de cobertura e de qualidade de servico. Tais revisées
nao podem ser realizadas antes de decorridos 20 anos apos a concessao desses
direitos individuais.

Por um periodo limitado, se adequado face aos objetivos prosseguidos nos termos

do artigo 30.2, n.2 4, sempre que tal se revele necessario para promover ou evitar
distor¢bes da concorréncia, em conformidade com o artigo 32.°.
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As ACN continuam com

a competéncia para fiscalizar
se ha uso eficiente do espetro,
havendo salvaguardas contra
a acumulacao especulativa.

Mediante pedido do respetivo titular, qualquer direito de utilizacao de espetro radioelétrico
harmonizado sujeito a duracéo limitada ¢ automaticamente renovado, por um periodo
idéntico e em condicbes semelhantes, mas apenas apos todas as partes interessadas
terem a oportunidade de apresentar as suas observacdes atraves de consulta publica
realizada nos termos do artigo 184.2. No entanto, 5 anos antes do termo do direito,
a ACN pode decidir nao proceder a sua renovacao automatica e optar por: i) deixar
o direito caducar e organizar um procedimento de autorizacédo aberto, transparente
e ndo discriminatdrio para a atribuicdo de novos direitos; ou ii) renovar os direitos
existentes, mas com uma duracéo diferente ou sujeitandoos a condic¢des distintas, pelos
um ou varios dos motivos elencados no artigo 25.2, n.2 2.

Sempre que a ACN tencione limitar o numero de direitos individuais de utilizacao de espetro
radioelétrico harmonizado para redes e servicos de banda larga sem fios, nos termos do
artigo 30.2, n.2 6, ou alterar ou renovar esses direitos em condicoes diferentes, incluindo no
que respeita a respetiva duracéo, deve publicar o projeto da sua medida final e comunicalo,
simultaneamente, a Comissao, ao RSPB, ao BEREC e as ACN dos restantes EM, expondo
os fundamentos da medida. As ACN, o RSPB, o BEREC e a Comissao dispdem de um prazo
de 30 dias Uteis, ndo prorrogavel, para apresentar comentarios ao projeto de medida. Em
caso de reservas por parte da Comissao (que deve ter em conta os pareceres do RSPB, do
BEREC e das outras ACN) podera, num prazo de 60 dias uteis a contar da notificacdo dessas
reservas, decidir exigir a autoridade notificante que altere ou retire o projeto de medida.

As ACN continuam com a competéncia para fiscalizar se ha uso eficiente do espetro
(artigo 15.2, n.2 2), havendo salvaguardas contra a acumulacao especulativa (use it or
share it, obrigacoes de cobertura/qualidade); e, em regra, as receitas administrativas
continuam a pertencer aos EM notificados, ainda que com limitagdes na definicao do
valor dessas taxas (artigo 29.9).

A VOLTAR AO INiCIO
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4. Centralizacao na UE de atribuicao
de autorizacoes para satelite

O DNA introduz a centralizacdo, na Comissao, da competéncia para decidir se os operadores
sdo titulares de uma autorizagéo geral para a prestacéo de redes de satélite ou de servicos de
comunicacdes por satélite, bem como para atribuir direitos de utilizagcdo do espetro radioelétrico
validos em toda a UE ou nos EM expressamente indicados no pedido de autorizacao.

Para tal, os operadores deverao respeitar o seguinte procedimento:

1.2 passo:

O operador deve apresentar a Comissao um pedido de autorizacédo da Uniao para utilizar
o espetro radioelétrico na prestacao de redes ou servicos de comunicagdes por satélite.
A Comissao devera publicar o pedido imediatamente apds a sua rececao.

2.2 passo:
O pedido apresentado deve incluir:

o

A indicacao das necessidades de espetro;
o Os elementos de identificacdo da entidade requerente;
o Uma descricdo sumaria do servico de comunicacoes por satélite;

o As informacgdes necessarias para verificar o cumprimento das condi¢des previstas
no artigo 39.2

3.2 passo:

A Comissao deve analisar o pedido, com o apoio do ODN e do grupo de trabalho do RSPB
para autorizacdes de satélite, composto por representantes dos EM com competéncia
em comunicagdes por satélite. O RSPB deve emitir o seu parecer a Comissao no prazo
de 10 dias uteis a contar da rececdo do pedido. Sempre que necessario, o RSPB pode
adiar a emissao do seu parecer e solicitar a Comissao a ado¢ao de medidas adequadas
para harmonizar as condigdes técnicas de utilizacao do espetro, ao abrigo da Decisao
n.2 626/2002/CE, ou outras condi¢cdes aplicaveis as autorizacdes da Unido.
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4.2 passo:
Na sequéncia da andlise, a Comissao deve adotar um ato de execucéio:

o Concedendo a autorizacéo da Unido, caso o requerente cumpra todas as condi¢bes
previstas no artigo 39.2; ou

o Recusando a autorizagao, nos restantes casos.

Até 12 meses apods a entrada em vigor do Regulamento, a Comissédo deve adotar um
ato de execucgao que estabeleca os detalhes e prazos aplicaveis ao procedimento de
concessao de uma autorizagao da Unido.

De acordo com o artigo 38.2, n.2 2, a prestagao de servicos de comunicacoes por satélite
na Unido ou em varios EM apenas podem ser sujeitas as condi¢Oes especificadas nos
termos do artigo 38.2 n.2 3.

Sempre que necessario,

o RSPB pode adiar a emissao do
seu parecer e solicitar a Comissao
a adocao de medidas adequadas
para harmonizar as condicoes
tecnicas de utilizacao do espetro
ou outras condicoes aplicaveis

as autorizacoes da Uniao.

A VOLTAR AO INiCIO

Guia para o Digital Networks Act

Sempre que a Comissao considere, por sua propria iniciativa, da ARN ou de um operador,
limitar o numero de autorizagées da Uniao numa dada faixa de espetro devido
a escassez do recurso ou por motivos de interesse geral, deve proporcionar as partes
interessadas a oportunidade de apresentar as suas observagoes através de uma consulta
publica realizada nos termos do artigo 184..2. Com base no resultado dessa consulta,
a Comisséo pode adotar as medidas necessarias para limitar o nimero de autorizacoes.
Quando, nos termos do artigo 39.2, n.2 3, a Comisséo decida selecionar os titulares de
direitos através de um procedimento de selecao, esse procedimento deve ser conduzido
em conformidade com o Anexo VI, salvo se existir um procedimento especifico previsto
no direito da Unido.

Segundo o artigo 42.2, a duracao da autorizag¢ado da Unido € fixada pela Comissao,
aplicando-se, mutatis mutandis, o disposto no artigo 24.2 aos direitos concedidos ao
abrigo dessa autorizacdo. Em derrogacao do n.2 5 do artigo 24.2, a Comisséo pode,
quando devidamente fundamentado, reduzir a duracédo da autorizacéo da Unido: i) para
projetos especificos de curta duracao; ii) para utilizagcdes experimentais em orbita;
e lii) para assegurar o cumprimento de obrigacdes decorrentes do direito internacional
aplicaveis aos EM.

Quando seja apresentado um pedido de renovacao do direito de utilizacdo, o RSPB
deve emitir o respetivo parecer no prazo de 10 dias uteis apds a rececao do pedido
pela Comissao (artigo 42.2, n.22). A renovagao da autorizacdo da Unido ¢ decidida pela
Comissao, tendo em conta o parecer do RSPB, aplicando-se, mutatis mutandis, o artigo
25.2. Os artigos 194.2 e 195.9, relativos a alteracao, restricéo e retirada de direitos de
utilizagao, sao igualmente aplicaveis.

O BEREC manifesta duvidas quanto a eficiéncia e proporcionalidade do modelo proposto,
por incluir um poder de veto da Comissao Europeia, potencialmente desproporcional,
e salienta ainda que a Proposta podera favorecer os atuais detentores de direitos de
utilizacao do espetro, enfraquecendo a contestabilidade do mercado e dificultando
adinamica concorrencial de acesso ao espetro, em detrimento da inovacao, da utilizagao
eficiente deste recurso escasso e dos beneficios de longo prazo para os consumidores.
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5. Gestao de numeracao coordenada

Os EM e a Comissao devem gerir os recursos de numeracdo no mercado interno de
forma coordenada, enquanto recurso comum da Unido sob competéncia partilhada.
Esta cooperacao devera incluir posteriormente e mediante apoio do ODN e do
BEREC: i) o planeamento estratégico dos recursos de numeracéo e da identificacao
do seu potencial para servicos transfronteiricos ou pan-europeus; ii) definicao de uma
estratégia de numeracdo que assegure uma gestdo coerente desses recursos a nivel
nacional e europeu; iii) o plano de numeracao da Uniao.

A Comissao, através de atos de execucao, deve definir os recursos de numeracao utilizaveis,
as regras para solicitar intervalos da International Telecommunication Union (ITU) e as
condicbes associadas ao respetivo direito de utilizagdo. Uma vez criados recursos de
numeracao pan-europeus, as ARN ficam encarregues de gerir e atribuir numeros ou
intervalos desses recursos e de fiscalizar o cumprimento das condicoes associadas aos
direitos de utilizacao individuais. No que respeita aos recursos de numeracao nacionais,
as ARN continuam a deter o controlo da concessao de direitos de utilizacéo e a gestdo dos
planos de numeracéao nacionais, devendo disponibilizar recursos adequados para servicos
publicos de comunicacdes eletronicas e aplicar procedimentos objetivos, transparentes

e ndo discriminatorios na atribuicao.

Guia para o Digital Networks Act

Apds rececgao de pedido, a ARN deve decidir assim que possivel e, no prazo maximo de
3 semanas quando os recursos estiverem afetos a fins especificos no plano nacional de
numeracao, devendo a deciséo ser publicada (artigo 49.2, n.2 3). Caso a ARN, apds consulta
as partes interessadas (artigo 186.2), determine que certos recursos de numeragao tém
valor econdmico excecional e devam ser atribuidos via procedimentos competitivos ou
comparativos, o prazo do supramencionado pode ser prorrogado até mais 3 semanas,
num total de até 6 semanas. Aplica-se o mesmo procedimento quando a ARN concede
direitos de utilizacdo de numeracao a entidades que nao sao prestadores de redes/servicos
de comunicacoes eletronicas, nos termos do artigo 48.2, n.2 2, desde que demonstrem
capacidade de gestéo e ndo exista risco de exaustao de recursos .

A Comissao deve definir os recursos
de numeracao utilizaveis, as regras
para solicitar intervalos da I'TU

e as condicoes associadas ao
respetivo direito de utilizacao.

O BEREC assinala, contudo, a necessidade de maior clarificacdo conceptual, em especial
quanto aos conceitos de “union numbering plan” e “pan European numbering resources”,
bem como a auséncia de uma analise estruturada da procura e dos use cases subjacentes
a centralizacio da gestdo da numeracéo. E igualmente sublinhada a falta de uma justificacéo
econdmica sélida das alteracdes propostas e de uma avaliagdo clara dos beneficios
praticos esperados para o consumidor final, particularmente tendo em conta os custos
de adaptacao que recairdo sobre as autoridades nacionais e, em especial, sobre os
operadores de comunicacoes eletronicas.
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6. Transicao de rede de cobre
para a fibra

Observa-se um atraso significativo na transi¢do de rede de cobre para fibra dtica,
sendo a existéncia de redes de cobre legadas em todos os EM apontada como um dos
principais fatores de desincentivo. Nao obstante a intencao do Cédigo Europeu das
Comunicacoes Eletronicas de promover e regular essa transig¢ao, o seu impacto pratico
revelou-se limitado.

Para os EM nos quais as redes de cobre permanecam em funcionamento apds 30 de
junho de 2029, prevéem-se as seguintes obrigacoes:

ATE 31 DE MAIO DE 2028

ARN publicam a lista de areas copper switch-off (CSO) e atualizam-na conforme necessario
(artigo 55.2,n.2 3 e n.2 4).

ATE 30 DE JUNHO DE 2029

ARN publicam a lista de areas CSO com condic¢oes de sustentabilidade cumpridas.
Apos esta data, as ARN devem atualizar a lista, pelo menos, a cada 12 meses, durante
5 anos (artigo 58.2, n.2 3).

ATE 31 DE OUTUBRO DE 2029

EM notificam a Comisséo o Plano Nacional de Transicao para Fibra (artigo 56.2, n.2 1).

ATE 30 DE JUNHO DE 2034

EM procedem a atualizacao do plano nacional e notifica-la a Comissao (artigo 56.2, n.2 3).

A VOLTAR AO INiCIO
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ATE 31 DE DEZEMBRO DE 2035

Medida 1:
EM impde a desativacao do cobre nas areas CSO que cumpram condi¢des do artigo
57.2,n.21 (artigo 54.2,n.2 1).

Medida 2:

EM impdem a desativacdo do cobre em todas as areas CSO (artigo 54.2, n.2 2), salvo
excec¢ao onde a fibra ndo seja economicamente viavel e nao exista alternativa adequada
(artigo 54.2,n.2 3).

Os EM devem adotar um ato juridico vinculativo que imponha a data de inicio da desativacéo
do cobre até um ano apés a adocao do ato juridico. Esse ato juridico vinculativo deve prever
que a desativacao esteja cumprida até 3 anos a contar da data de inicio (artigo 542, n.2 4)

o Paraamedidal, o atojuridico deve ser adotado no prazo de seis meses apos a publicacéo
da lista referida no artigo 58.2, n.2 3.

o Paraamedida 2, o atojuridico deve ser adotado o mais tardar até 31 de Dezembro de 2035.

Os operadores estdo obrigados a elaborar, para cada area CSO, planos de desativacao
do cobre com cronogramas, medidas técnicas, acdes de comunicagao e os arranjos de
migracdo dos requerentes de acesso e dos utilizadores finais (artigo 60.2, n.2 1). Esses
planos devem ser submetidos a ARN no prazo de seis meses a contar da adogao do ato
juridico vinculativo que imponha a desativacao do cobre (artigo 60.2, n.2 2). Recebidos
os planos, a autoridade dispde de dois meses para os apreciar e aprovar, podendo
aprova-los com alteracoes (artigo 60.2, n.2 3). Apos a aprovacao, os operadores devem
implementar integralmente os planos, incluindo as alteracdes determinadas, e reportar
o progresso com a periodicidade fixada pela ARN (artigo 60.2, n.2 4).

O BEREC considera essencial o papel ativo das ARN e dos Estados-Membros ao longo do
processo de CSO, alertando para a falta de clarificacdo de diversos aspetos relevantes,
designadamente quanto as responsabilidades das autoridades nacionais em diferentes
fases do processo, ao regime aplicavel a Estados-Membros que ja se encontram em
estados avangados de migracéo e a abrangéncia da desativacéo do cobre em edificios.
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As empresas tém o direito de
negociar entre si acordos técnicos

e comerciais de acesso ou
interligacao, nao sendo necessario
obter autorizacao do EM de destino.

E igualmente sublinhada a necessidade de considerar solugdes alternativas a fibra, como
redes HFC ou outras redes gigabit capable, de forma a evitar distor¢des concorrenciais
e assegurar uma transicado equilibrada e tecnicamente adequada.

7. Direitos de acesso

A materializacao do direito de acesso, que se explica de seguida, aplica-se de igual modo
na instalacao em propriedade publica ou privada.

IMPOSICAO DE TAXAS (ARTIGO 62.°)

As ARN podem impor taxas pela concessao de direitos para instalar infraestruturas no
interior, sobre ou sob?® propriedade publica ou privada, utilizada para a prestacéo de
redes ou servicos de comunicacoes eletronicas e de infraestruturas associadas, desde que
sejam objetivamente justificadas, transparentes, ndo discriminatdérias e proporcionais.

Guia para o Digital Networks Act

CONCESSAO DE DIREITOS DE PASSAGEM (ARTIGO 63.°)

As ARN, para conceder direitos de passagem para instalacao de infraestruturas
de comunicacgoes eletronicas, devem atuar através de procedimentos simples,
transparentes, ndo discriminatorios e céleres. As ARN tém, no maximo, 6 meses para
decidir, excetuando-se os casos de expropriacao.

CO-INSTALACAO E PARTILHA DE INFRAESTRUTURA (ARTIGO 64.°)
As ARN podem impor a co-instalacao e a partilha dos elementos de rede e das
infraestruturas associadas instaladas. Tal decis@o sé pode ser imposta se, cumulativamente,
se respeitarem os seguintes pressupostos:
i) Nas areas especificas em que a partilha seja considerada necessaria para prosseguir:
a) Promocao da sustentabilidade ambiental das redes de comunicagdes eletrénicas,
b) Protecdo da saude publica e a seguranca publica ou
c) Satisfacdo de objetivos de ordenamento do territorio e urbanismo.

ii) Seas medidas forem objetivas, transparentes, ndo discriminatdrias e proporcionais.

iii) Apods consulta publica.

ACESSO E INTERLIGACAO (ARTIGO 65.° E 66.°)

As empresas tém o direito de negociar entre si acordos técnicos e comerciais de acesso
ou interligacao, ndo sendo necessario obter autorizacdo do EM de destino, desde que
ndo preste servicos nem opere uma rede nesse pais.

Entre operadores de redes publicas, existe o direito/obrigacao de negociar a interligacao,
quando solicitado por entidades autorizadas.

3 “on, over or under public or private property”.

A VOLTAR AO INiCIO
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PODERES REGULATORIOS SIMETRICOS (ARTIGO 68.° A 70.°) MEDIDAS DE ACESSO IMPOSTAS A EMPRESAS COM PODER
SIGNIFICATIVO DE MERCADO (PMS)*4
O DNA estabelece um conjunto de poderes regulatdrios atribuidos as ARN,

nomeadamente: Séo impostas pelas ARN obrigacdes especificas as empresas com poder significativo
de mercado, como as de transparéncia e ndo discriminagao, controlo de precos, acesso
o Promocao e, quando adequado, assegurar acesso, interligagao e interoperabilidade e utilizacdo de fibra dtica escura e infraestruturas civis ou outros elementos especificos,
dos servicos de comunicacoes eletronicas, garantindo eficiéncia, concorréncia e oferta de produtos de acesso harmonizados a nivel da Uniéo, quando tal for necessario
sustentavel, aimplementacao de redes gigabit, inovacao e beneficios para os utilizadores e adequado (artigo 77.2 e seguintes).
finais, podendo impor obrigacdes as empresas, incluindo a interligacao de redes,
ainteroperabilidade de servicos interpessoais e o acesso a infraestruturas (artigo 68.2). A este respeito, o BEREC assinala que o prazo maximo de um ano imposto as autoridades
nacionais para a conclusao da analise de mercado, nos termos do artigo 73.2,n.2 1, podera
o Imposicao de obrigacdes de acesso a cablagens e infraestruturas no interior de edificios revelar-se insuficiente em casos de maior complexidade, colocando em causa a qualidade
ou até ao primeiro ponto de distribuicao, sempre que a replicacéo seja economicamente e arobustez das decisbes regulatorias.

ineficiente ou fisicamente impraticavel. Se estas obrigacdes nao forem suficientes
para superar barreiras econémicas ou fisicas, podem ser estendidas além do primeiro
ponto, em termos justos e razoaveis (artigo 69.2).

o Imposicao de obrigacdes de partilha de infraestruturas passivas ou de acesso ao
roaming localizado, quando necessario e na auséncia de alternativas viaveis. Tais
obrigacdes so sao aplicaveis se estiverem previstas na concessao do direito de uso do
espetro e se for justificado que, na area em questao, aimplementacéo de infraestruturas
para a prestacao de redes ou servicos que dependam do uso do espetro enfrenta
obstaculos econdmicos ou fisicos insuperaveis, tornando o acesso insuficiente ou
inexistente. Caso isso nao seja suficiente, podem ser exigidas obrigacdes de partilha
de infraestruturas ativas (artigo 70.2).

4 Uma empresa detém poder significativo de mercado quando, sozinha ou em conjunto com outras, possui uma
posigdo equivalente a de dominio, ou seja, forga econdmica suficiente para agir de forma independente face
a concorrentes, clientes e consumidores, sendo identificada como tal através de um procedimento conduzido
por uma autoridade reguladora nacional, nos termos do artigo 73.°.

A VOLTAR AO INiCIO
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8. Aumento da resiliéncia
e seguranca das redes

Reconhecendo o papel essencial das redes e dos servicos de comunicacgdes eletronicas
para a resiliéncia global da sociedade e da economia da UE, a Proposta prevé que
o BEREC publique um Plano de Preparacéo da UE para as Infraestruturas Digitais
no prazo de 12 meses apods a entrada em vigor do Regulamento, com vista a reforgar
a capacidade da Unido para prevenir, detetar e responder a crises, incluindo através de
medidas destinadas a reduzir as dependéncias no setor da conectividade e a reforcar
a ciberseguranca.

A Proposta prevé o reforco da cooperacéo e coordenacao entre a Comissao, o BEREC e as
ARN, em especial nos dominios da resiliéncia, da preparacéo para crises e da seguranca
das redes e servicos de comunicacoes eletronicas. Essa cooperacao concretiza-se,
designadamente:

o Na recolha de informacao para preparacao do Plano de Preparacédo da UE para as
infraestruturas digitais;

o Em caso de incidente de ciberseguranca de grande escala, o BEREC deve partilhar
informacao relevante com a Comisséo e com a Rede Europeia de Ligacao para Crises
de Ciberseguranca (EUCyCLONe), de modo a assegurar maior cooperagao e uma
resposta coerente a crise;

o Prevé-se a possibilidade de a Comissao definir instrumentos de financiamento
e politicas destinados a reforcar a resiliéncia e a preparacéo das redes de comunicagoes
eletrdnicas.

As tarefas e agOes previstas neste ambito sao exercidas sem prejuizo das competéncias
atribuidas a outras entidades e mecanismos da Uni&o no dominio da ciberseguranca
e da protecao civil, nomeadamente a European Union Agency for Cibersecurity (ENISA),
arede CSIRT, a EU-CyCLONe e os mecanismos estabelecidos ao abrigo da Diretiva (UE)
2022/2555 (NIS 2).

A VOLTAR AO INiCIO
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O. Direitos dos utilizadores

A Proposta prevé um conjunto abrangente de garantias e medidas de protecéo destinadas
aos utilizadores finais dos servigos de comunicacoes eletronicas na UE, com o objetivo
de reforcar a seguranca, a acessibilidade, a privacidade e a protecdo contra riscos
e abusos, tais como:

o Direitos referentes a transicao de redes de cobre para fibra 6tica: Os utilizadores
finais tém direito a:

i) Informacao clara, atempada e acessivel sobre o cronograma, alteragées de servigo/
equipamentos e alternativas disponiveis (artigo 59.2, n.2 1).

ii) Continuidade de servicos essenciais suportados por cobre para alternativas
funcionalmente equivalentes (artigo 59.2, n.2 2).

iii) Acesso adequado a Internet e servicos de voz a preco acessivel apos o switch-off
(artigo 59.2,n.2 3 e n.2 4 ex vi artigos 88.2 e 90.9).

As referidas salvaguardas devem estar adotadas antes do ato vinculativo a impor
adesativacao do cobre e, em qualquer caso, até 31 de dezembro de 2035 (artigo 59.2,n.2 5).

o Acesso equivalente para utilizadores com necessidades especiais (111.9).

o Obrigacgdes de servico universal: Todos os consumidores na UE tém o direito de aceder
aum servico de acesso a internet adequado e a um preco acessivel (artigo 87.2,n.2 1).

A Proposta prevé medidas com

o objetivo de reforcar a seguranca,
a acessibilidade, a privacidade

e a protecao contra riscos e abusos.
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O BEREC sublinha ainda que o abandono dos mecanismos atualmente previstos para
o financiamento das obriga¢des de servigo universal através de fundos publicos ou
de mercado, limitando-os exclusivamente ao recurso ao orcamento do Estado sob
a forma de auxilios estatais, exige uma analise mais aprofundada. Do mesmo modo,
considera que a obrigacdo imposta a todos os prestadores de oferecerem opc¢des
tarifarias especiais ou pacotes em situacdes de falta de acessibilidade economica
carece de uma avaliacao detalhada quanto a sua viabilidade e impacto.

Acesso aberto a internet: os utilizadores tém o direito de aceder e difundir conteudos,
utilizar aplicagées, servicos e equipamentos da sua escolha através do acesso a internet,
independentemente da sua localizagdo ou da origem e destino da informacao (artigo
93.9,n.21).

Interoperabilidade de equipamentos: Os radios de automoveis e equipamentos de
televisao digital devem ser interoperaveis entre diferentes servicos e reutilizaveis
sempre que possivel (artigo 112.9).

Informacodes de interesse publico: Os prestadores de servicos de acesso a internet
ou de servicos de comunicacgdes interpessoais disponiveis ao publico devem divulgar
gratuitamente informacdes sobre riscos online, seguranca, privacidade e atividades
ilegais (artigo 105.9).

Identificacao de chamadas: Os prestadores de redes publicas de comunicagoes
eletrdnicas, de servicos de comunicacgoes interpessoais acessiveis ao publico ou
de servicos de acesso a Internet, para protecao da privacidade dos utilizadores,
devem disponibilizar um meio simples e gratuito para impedir a apresentacéo da
identificacdo da linha chamadora ou da origem da comunicac¢ao no ponto em que
a sua comunicacgao termina, com excecoes para o rastreio de chamadas maliciosas
ou situacoes de emergéncia (artigos 108.2 e 109.9).

Chamadas indesejadas: Os prestadores de servigcos de comunicacgdes interpessoais
com base em numeros devem oferecer o bloqueio gratuito de chamadas suspeitas/
andonimas e limitar o reencaminhamento abusivo de chamadas (artigo 110.9).

Guia para o Digital Networks Act

o Combate a atividade fraudulenta: Os prestadores de servicos de acesso a Internet

e de comunicacgdes interpessoais devem cooperar com as ARN para identificar
e implementar medidas eficazes de prevencao (artigo 103.2). Neste ambito, para além
do papel das ARN:

i) O ODN tem o papel de recolher informacao atualizada sobre atividades fraudulentas
junto das autoridades nacionais, organizacdes europeias e globais relevantes,
como a EUROPOL e a ENISA, com especial atencao para fraudes de dimenséo
transfronteirica.

ii) O BEREC, depois de consultar o EPB e a ENISA, deve emitir periodicamente
orientacoes técnicas e juridicas que apoiem a protecéo dos utilizadores, incluindo
mecanismos para permitir as ARN de bloquear numeros e servicos fraudulentos®.

iii) A Comissao pode adotar atos delegados para reforcar a eficacia, a coordenagao
e a complementaridade das medidas de combate a fraude em toda a Uniao.

5 As Guidelines do BEREC deve ser adotado 12 meses apds a entrada em vigor do Regulamento.
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O EDPS acolhe favoravelmente a preocupacao subjacente da Proposta, mas recomenda
uma delimitacao mais precisa dos conceitos de “fraude”, “atividades fraudulentas”
e “prevencao da fraude”, bem como dos objetivos, do ambito e da natureza juridica das
medidas que podem ser adotadas pelas autoridades nacionais ao abrigo do artigo 103.2,
incluindo a clarificacdo da relacao entre as respetivas orientagées e os atos delegados da
Comissao. Defende ainda que o tratamento de dados dos utilizadores finais no contexto
de servicos de comunicagdes eletronicas nao deve ser qualificado como “remuneracéao”
e que devem ser asseguradas salvaguardas adequadas em matéria de protecao de dados

no combate a atividades fraudulentas.

O BEREC alerta para a necessidade de revisitar os direitos dos utilizadores finais previstos
na Proposta, de modo a evitar a perda de protecdes atualmente asseguradas no quadro do
CECE. Em particular, € considerada preocupante a alteracao terminologica de “consumidor”
para “utilizador final”, bem como a limitacao da capacidade dos Estados-Membros para
manter ou introduzir medidas adicionais de supervisao e transparéncia.

Por sua vez, o EDPS enfatiza a necessidade de:

o Garantir que os utilizadores finais prestem consentimento antes da inclusao dos seus
dados pessoais em diretdrios publicos.

o Afirmar expressamente a aplicabilidade do RGPD, do European Union Data Protection
Regulation e da Diretiva ePrivacy.

o Atribuir as autoridades competentes para a supervisdo do RGPD a fiscalizacao das
disposicoes da Diretiva ePrivacy integradas na Proposta (artigo 95.2 n.2 6, ultimo
paragrafo, 108.2,109.¢ e 110.9)

o Reforcar as garantias processuais dos particulares previstas no artigo 197.2, incluindo
a consagracao expressa de vias de recurso administrativo e judicial relativamente as
decisOes das autoridades nacionais competentes.

o Assegurar que o tratamento de dados pessoais para efeitos do exercicio de fungées
regulatodrias seja devidamente justificado, limitado ao estritamente necessario
e acompanhado de salvaguardas adequadas, privilegiando se, sempre que possivel,
o recurso a dados anonimizados ou pseudonimizados e clarificando as categorias de
dados suscetiveis de tratamento para esses fins.

A VOLTAR AO INiCIO
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O BEREC alerta para a necessidade

de revisitar os direitos dos utilizadores
finais previstos na Proposta, de modo

a evitar a perda de protecoes atualmente
asseguradas no quadro do CECE.

10. Conclusao

A Proposta de Regulamento DNA ambiciona ser uma reforma estrutural do enquadramento
juridico das comunicacdes eletronicas na Unido Europeia, substituindo o modelo assente
em Diretivas por um regime diretamente aplicavel, com elevado grau de harmonizacéo
e maior centralizagao a nivel da Uniao.

Mediante a aprovacao da Proposta, prevé-se a necessidade de:

o Avaliar o enquadramento da entidade no ambito subjetivo do DNA, tendo em conta
a expansao do conceito de redes digitais e do ecossistema da conectividade;

o Rever estratégias de governance e compliance, com uma transicdo de um enfoque
predominantemente nacional para uma abordagem mais integrada a nivel europeu;

o Atualizar as politicas internas em matéria de seguranca, gestao de incidentes
e reporting, em particular a luz da futura publicacao do Plano de Preparacao da UE
para as Infraestruturas Digitais;

o Alinhar as estratégias de investimento com os objetivos e prioridades do DNA;

o Proceder a notificacéo para obtencao do Passaporte Unico, sempre que o operador
pretenda prestar redes ou servicos de comunicagoes eletrénicas em mais do que um EM.
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