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AD VISORY ADVOGADOS, CONSULTORES E BANCOS DE INVESTIMENTO

ENTREVISTA PEDRO MELO, sécio PLMJ

“Novo Codigo
dos Contratos
Publicos € bem
conseguido”

Novo codigo é equilibrado e favorece a celeridade e a concorréncia, defende
socio da PLM]. Mas também existem aspetos negativos a ter em conta, diz.
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O novo Cédigo dos Contratos Pibli-
cos (CCP), que entra em vigor dia 1
de janeiro, vai simplificar a contrata-
a0 puiblica e incentivar a concorrén-
cia, ao facilitar a participagdo das pe-
quenas e médias empresas nesses
procedimentos, defende o advogado
Pedro Melo. O tema estard em anli-
se em duas conferéncias - em Lisboa
e em Ponta Delgada, a 25 e a 30 de
outubro, respetivamente - que vio
contar com a participagdo do sécio
da }5LM], que coordena o departa-
mento de Direito Pablico do escrit6-

2 rio deadvogados.

A diretiva europeia é de 2014
edevia ter sido transposta até
abril de 2016. A que se deve

este atraso?

O novo CCP entra em vigor dia 1 de
janeiro e portanto esti com um ano e
meio de atraso. E compreensivel. Hi
vérios paises da Unido Europeia que
ainda nio fizeram a transposi¢io
porque é uma matéria complexa.
Aqui em Portugal, houve uma mu-
danca de Governo, o que faz com
que haja um atraso no plano legislati-
vo. Por outro lado, na comunidade
juridica discutiu-se muito o sentido
de haver um novo Cédigo, rasgar o
de 2008 que vem na sequéncia das
diretivas de 2004 e fazer um novo
mais pequeno. Do ponto de vista de
quem defendia esta alteragio maxi-
malista, o Cédigo de 2008 era mau,
demasiado extenso e complexo. Ndo
me inscrevo nesta linha e a maior
parte das pessoas também nao, aca-
bando por prevalecer uma légica de
estabilidade juridica. Ao fim de dez
anos, as pessoas ja estdo habituadas a
trabalhar com ele. Fazer um novo se-
ria pior a emenda que o soneto.

A revisdo vai a0 encontro

do que defende, isto &,

de uma visio menos ambiciosa?
E um c6digo mais equilibrado, o que
é muito importante do ponto de vis-
ta dos operadores piblicos e priva-
dos. E uma revisao bem cc id

O valor portugués é inferior
amédia europeia. :
Porqué essa diferenca?

Acho que Portugal tem uma média
abaixo da europeia por causa do va-
lor das adjudicagdes. Ha paises que,

Exceto dois aspetos que s3o manifes-
tamente negativos [ver texto ao
lado), hd novidades positivas que vao
simplificar a contratagio puiblica.

Antes de analisarmos esses
aspetos, qual é a relevancia

da contratacéo piblica

na economia?

Ha relevancia financeira, porque os
contratos piiblicos na Unido Euro-
peia representam 16% do PIB do blo-
co. Em Portugal, em 2012 - um ano
de plena crise - foram langados pro-
cedimentos no valor de seis mil mi-
1hoes de euros e, destes, foram con-
tratados 3,5 mil milhdes, cerca de 2%
do PIB. Em 2015, ja com alguma re-
cuperagio econémica, houve nove
mil milhdes de euros em procedi-
mentos lancados e 4,5 mil milhdes
contratados, ou 2,5% do PIB.

"

O codigo vai permitir
ajustes diretos até 30
mil euros para
empreitadas e até 20
mil euros para
aquisicoes de bens

e Servicos.

Baixar a fasquia gera
mais concorréncia

por plo, fazem grandes com-
pras de material militar. Em Portu-
gal, apesar dessa diferenca face 3 mé-
dia europeia, dependemos muito do
investimento puiblico.

O CCP de 2008 permite ajustes
diretos até 150 mil euros

para empreitadas de obras
publicas e até 75 mil euros para
aquisi¢des de bens e servigos.

Isso muda com a revisao?

Muda, reduz-se substancialmente,
mas ndo diria que esse seja um dos
pontos mais relevantes. Passou para
30 mil euros e 20 mil, respetivamen-
te. Todas as entidades adjudicantes
procuram fazer o procedimento por
ajuste direto, por ser o procedimento
menos complexo. Os valores ante-
riores ja eram aceitaveis. Baixar a fas-
quia gera mais concorréncia mas
pode fazer retardar processos de
contratagdo que ndo justificavam
tanta formalidade. O problema do
c6digo ndo eram os ajustes diretos.
Hé um controlo muito grande dos
outros concorrentes e do Tribunal
de Contas- O que se passava hé cerca
de 30 anos, onde havia uma ligeireza
da contratagdo publica, deixou de
existir. H4 um conjunto assinalado
de sancdes. Hoje em dia é muito
complicado ser dirigente ptiblico.

Estamos a ir longe

de mais no apertar das regras

das compras publicas?

Acho que é cada vez mais dificil en-
contrar dirigentes publicos para os
lugares onde eles sio precisos. Ha al-
gum exagero. Passamos de oito para
0 80. Hé coimas pecunidrias exacer-
badas. E repare, os saldrios na funcio

puiblica ndo sio elevados. Qualquer
coima de quatro ou cinco mil euros
pode ter um impacto muito negativo
na vida das pessoas. Isto cria receio
nas contratagdes, o que acaba por ter
impacto na economia.

Quais sdo as principais
melhorias que identifica

no novo CCP? 2

Em primeiro lugar, a questio dos
Precos Anormalmente Baixos
(PAB), que tém sido um cancro da
contratagio ptiblica em' quase todos
os setores. Todos sabemos que um
prego 20% abaixo do preco base ji é
um PAB, porque os empreiteiros e
os promotores de bens e servigos nao
tém margem de lucro na ordem os
10-20%. Significava que havia muito
dumping, fraudes, pag; s de or-
denados por fora... Agora, o que estd
previsto é que se considere um des-
vio percentual da média dos precos
apresentados. As entidades podem
estabelecer que abaixo de 5% desse
valor é PAB e é necessario justificar.

Isto é positivo e assegura maior qua-
lidade na contratago.

Ha também mudangcas

1O que toca as propostas
excluidas por questdes formais,
correto?

Sim, havia muitas propostas que
eram excluidas por formalidades,
como por exemplo a falta de docu-
mentos. Pequenos descuidos que le-
vavam a exclusdes e litigios em tribu-
nal Agora, regressa uma regra que
havia no passado [com os decretos-
-lei 197/99 e 59/99, os diplomas que
regulavam os bens e servicos e as em-
preitadas antes do cédigo de 2008] e
que permite que haja um prazo de
trés dias para que os concorrentes
Possam corTigir as suas propostas.

Que outras melhorias destaca?

A adjudicacio por lotes. Sempre foi
possivel, mas era raro acontecer.
Agora, essas adjudicacoes vao ser fa-
vorecidas, porque nas empreitadas
superiores a 500 mil euros e nos bens
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e servicos de valor superior a 135 mil
euros a entidade adjudicante deve
justificar por que razio ndo estd a fa-
zer a adjudicagio por lotes. A vanta-
gem disto é que as pequenas e médias
empresas, que ndo podiam concor-
rer em concursos relevantes porque
ndo tinham escala, tém agora um si-
nal do Estado no sentido de que as
entidades adjudicantes devem favo-
recer a adjudicacdo por lotes.

Por outro lado, as caugdes tinham
o valor de 5% do contrato. Nalguns
contratos, designadamente nos de
concessdo com 30 ou 50 anos, era
um valor incomportavel. Agora, sio
até 5%. E uma alteracio que parece
despicienda, mas faz com que peque-
nos e médios ‘players’ possam entrar
na corrida.

Destaco ainda alteragéo nos prazos
minimos dos concursos i

de 47 dias. Agora, sao 30 dias. Facilita
_ acontratagdo.
Deve ser referida também a altera-

¢ao dos critérios de adjudicagao..
Fundamentalmente havia dois: o da
proposta economicamente mais
vantajosa para a entidade adjudican-
te e a do mais baixo preco. A maior
parte das entidades adjudicantes pre-
feria o segundo porque nio d4 traba-
Iho na avaliagio. Agora passa a cha-
mar-se “proposta economicamente
mais vantajosa” e tém-se em conta
outros critérios, como a sustentabili-
dade ambiental. 3

Por fim, o c6digo permitia até aqui
que houvesse um procedimento
numa fase final s6 para alguns con-
tratos, os de concessio de obras de
servigos publicos, os mais comple-
xos. Havia uma negociagio antes da
best final offer ser apresentada. Ago-
ra, permite-se que para empreitadas
inferiores a cinco milhes de euros e
bens e servicos de menos de 135 mil

euros possa haver uma fase final de

negociagoes. Penso que podiamos
ter ido mais longe e permitir, caso a
caso, que pudesse haver uma fase fi-
nal de negociagdes. @

DIREITO PUBLICO

“Faz falta mudar lei das
plataformas eletronicas”

O coordenador de Direito Publico da PLM] considera que a lei que regula
as plataformas informaticas usadas na contratacdo devia ser totalmente revista.

MARIANA BANDEIRA
mbandeira@jornaleconomico.pt

Pedro Melo assinala dois aspetos
negativos no novo CCP. Por um
lado, o facto de serem necessérias
novas regras na drea das platafor-
mas eletrénicas usadas para a con-
tratagdo publica; e, por outro, o
facto de a revisio do CCP conter
um a norma que prevé a arbitra-
gem numa fase pré-contratual.

Para o coordenador de Direito
Piblico da PLMJ, a lei das plata-
formas eletrénicas devia ser “re-
vista de alto a baixo”, porque levou
a “um negécio para favorecer as
empresas que as criam”.

“E preciso ser especialista em in-
formatica para perceber como se
insere uma proposta na platafor-
ma. E ttil, mais rdpido e poupa no

consumo de papel, mas tem com-
plexidade e tem conduzido a exclu-
soes por falta de selos ou assinatu-
ras qualificadas”, critica Pedro Me-
lo, sublinhando que sio um entra-
ve de ordem burocritica.

Ao manter a lei inalterada, o le-
gislador esta a contradizer-se na

- descomplicagao da contratagao pi-

blica, segundo o advogado. O sécio
espera que o Instituto da Constru-
¢do e do Imobilidrio, a quem com-
pete a regulagdo, contribua de for-
ma significativa para a revisio do
c6digo e para mudar a lei destas
ferramentas, tal como aconteceu
com a revisao do cédigo.

Quanto ao custo do servigo, de-
via recair sobre as adjudicantes e
ndo sobre as entidades que concor-
rem. “S6 ganha um operador e to-
dos os que querem concorrer tém
de ter esse custo e uma estrutura

que lhes permita trabalhar, Nin-
guém devia ser excluido por utili-

zar mal as plataformas”, explica, 1

acrescentando que o argumento
para a complexidade do sistema é a
seguranca.

Também a arbitragem numa
fase pré-contratual vai gerar alvo-

rogo’ quando houver virios con-.

tra-interessados. “A intencio é ter
as vantagens da arbitragem, que
sdo a especialidade e a reducio do
tempo de decisdo, mas isso néo re-
sulta em concursos com numero-
sos participantes”, argumenta.
Além desta possibilidade, o recur-
s0 ao tribunal estadual torna-se
obrigatério se estiver em causa um
valor superior a 500 mil euros. Pe-
dro Melo diz que esta é a pior nor-
ma do c6digo e que devia ser revis-
ta até janeiro, com um valor mais
alto. ®



