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TECNOLOGIA, MEDIA E TELECOMUNICAGOES

Regulamento Europeu relativo
a Liberdade dos Meios de
Comunicacao Social

Em marg¢o de 2024, o Parlamento Europeu e o Conselho aprovaram o Regulamento Europeu relativo
a Liberdade dos Meios de Comunicacéo Social. Este ato legislativo visa salvaguardar a liberdade e o
pluralismo dos meios de comunicagao social, reconhecendo o papel essencial dos mesmos para a de-
mocracia e o Estado de direito. Para além disso, reconhece o aumento daimportancia transfronteirica
dos servicos de comunicacdo social, visando aintegracgao e alivre circulacao deste tipo de servigos no
mercado interno.

O referido Regulamento aplica-se a servigos de comunicacéo social, definidos como servicos, ou
partes dissocidveis dos mesmos, que tém como principal finalidade a oferta ao publico em geral de
programas ou publicacdes de imprensa, sob a responsabilidade editorial de um prestador de servicos
de comunicacéo social, por qualquer meio, destinados a informar, distrair ou educar. Esta definicéo
pode incluir, por exemplo, emissbes de radio ou televiséo, servigos de comunicacgéo social audiovisual
a pedido, podcasts e publicagdes de imprensa.

Com efeito, o dia 8 de agosto de 2025, marca o inicio da aplicacdo de algumas disposi¢des-chave deste
Regulamento, nas quais é possivel destacar os seguintes aspetos:

Este ato legislativo visa salvaguardar a liberdade

e o pluralismo dos meios de comunicacao social,
reconhecendo o papel essencial dos mesmos para a
democracia e o Estado de direito.
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Regulamento Europeu relativo a Liberdade AGO. 25
dos Meios de Comunicagao Social

Os Estados-Membros deverao também prever regras
que permitam a avaliagao de concentragcoes no mercado
dos meios de comunicacao social suscetiveis de ter

um impacto significativo no pluralismo dos meios de
comuhicacgao social e na independéncia editorial.

Protecao de fontes jornalisticas

Com o objetivo de defender a liberdade editorial e aindependéncia efetivas dos prestadores deste tipo
de servicos, o Regulamento prevé diversas obrigacdes negativas para os Estados-Membros. Estes
devem abster-se de interferir ou influenciar politicas e decisdes editoriais. Em particular, os Estados-
-Membros ndo devem, em principio, obrigar a divulgagao de fontes jornalisticas, nem utilizar outros
meios que lhes permitam obter tal informacéao, tais como a detencéo, sancionamento ou inspecgéo de
jornalistas ou de pessoas proximas dos mesmos, e a instalagao de software de vigilancia intrusivo em
dispositivos por estes utilizados.

Cumpre notar, contudo, que esta regra conhece exce¢des, podendo os Estados-Membros adotar
algumas destas medidas que lhes est@o em principio vedadas, tendo para tal de cumprir varios requi-
sitos, como, por exemplo, a existéncia de razdes imperiosas de interesse publico no caso concreto, e
a existéncia de uma autorizacio, em regra, prévia, de uma autoridade judicial ou de uma autoridade
deciséria independente e imparcial.

Avaliacao de concentragées no mercado dos meios
de comunicagao social

Os Estados-Membros deverao também prever regras que permitam a avaliagdo de concentragdes no
mercado dos meios de comunicacao social suscetiveis de ter um impacto significativo no pluralismo
dos meios de comunicacgao social e naindependéncia editorial. Como tal, as empresas poderio vir a ser
obrigadas a notificar previamente, a entidade reguladora nacional, operacdes de concentragdes em
que estejam envolvidas. A apreciagdo que resultara deste processo devera ser, em principio, distinta
das apreciacoes feitas ao abrigo do direito da concorréncia nacional e europeu.

Financiamento e gestao do servico publico de comunicacgao social

Ainda relativamente aos Estados-Membros, séo previstas obrigacdes que visam garantir a indepen-
déncia dos prestadores de servigo publico de comunicagéao social. Estes sdo prestadores incumbidos
de uma misséo de servico publico, nos termos do direito nacional, para a qual recebem financiamento
publico. Quanto a estes, os Estados-Membros devem adotar procedimentos transparentes relativos
a questoes de financiamento e a nomeacgéo e exoneracdo dos membros de gestéao.
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Transparéncia na afetacao de fundos publicos a publicidade
do Estado e a contratos de fornecimento ou de servigos

Quanto a afetagao de fundos publicos a publicidade do Estado e a contratos de fornecimento ou de ser-
vicos celebrados com prestadores de servigos de comunicacéo social ou fornecedores de plataformas
em linha, também estéo previstas obrigacdes para os Estados-Membros, que visam a transparéncia
e a pluralidade.

Deveres de transparéncia dos prestadores de servicos
de comunicagao social

Para além das obrigacdes aplicaveis aos Estados-Membros, existem também deveres para os préprios
prestadores de servigos de comunicacéo social. Desde logo, os prestadores devem proporcionar acesso
facil e direto ainformagdes atualizadas sobre os respetivos proprietarios e beneficiarios efetivos, bem
como sobre os montantes a si atribuidos para publicidade do Estado ou de autoridades ou entidades
publicas de paises terceiros. Ademais, devem adotar, relativamente a noticias e conteudos de atuali-
dade, medidas adequadas para garantir a independéncia das decisées editoriais.

Obrigacoes especificas para plataformas em linha
de muito grande dimensao

Os prestadores de servigos de comunicacéo social que utilizem plataformas em linha de muito grande
dimenséo deverdo poder declarar nas mesmas que cumprem os seus deveres, bem como fazer outras
declaracoes relacionadas, por exemplo, com a sua independéncia editorial e com a sua sujei¢éo a requi-
sitos regulamentares e a supervisio de entidades reguladoras nacionais. Efetivamente, as referidas
plataformas teréo de disponibilizar uma funcionalidade para este fim.

Estas plataformas terdo ainda de cumprir outras obrigacoes previstas no Regulamento, que, na senda
do Regulamento dos Servigos Digitais, prevé salvaguardas para os prestadores de servigos de comu-
nicacéo social quando estas plataformas decidam suspendé-los ou restringir a visibilidade dos seus
conteudos por incompatibilidades com os termos e condi¢cdes das mesmas.

Desde logo, os prestadores devem proporcionar acesso
facil e direto a informacgdes atualizadas sobre os
respetivos proprietarios e beneficiarios efetivos, bem
como sobre os montantes a si atribuidos para publicidade
do Estado ou de autoridades ou entidades publicas de
paises terceiros.
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A nivel institucional, o Regulamento consagra
mecanismos de cooperacao entre as varias entidades
reguladoras nacionais e cria o Comité Europeu dos
Servicos de Comunicacao Social.
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Direito dos utilizadores de personalizar a oferta de meios
de comunicagao social

Ainda por referéncia ao espaco digital, o Regulamento procura assegurar que os utilizadores de dispo-
sitivos ou interfaces que controlem ou giram o acesso a servigos de comunicacéo social que fornecem
programas e a utilizacdo dos mesmos tenham o direito de personalizar a oferta, podendo alterar facil-
mente a configuracéo ou predefinicdo dos mesmos de acordo com os seus interesses.

Criacao de mecanismos de cooperacao entre autoridades
nacionais e do Comité Europeu dos Servigcos de Comunicacao Social

A nivel institucional, o Regulamento consagra mecanismos de cooperacio entre as varias entidades
reguladoras nacionais e cria o Comité Europeu dos Servicos de Comunicacgao Social, composto por
representantes destas entidades, que prestara aconselhamento e apoio a Comissao e promovera a
aplicacéo coerente de varias disposicoes do presente Regulamento e a execugdo da Diretiva dos Ser-
vigcos de Comunicacgao Social Audiovisual.

Apbds a entrada em vigor do Regulamento, de forma periédica, a Comisséo procedera a avaliagédo do
mesmo, com a apresentacao de relatérios ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité Econémico
e Social Europeu.

A Entidade Reguladora para a Comunicacéo Social (ERC) sublinha que a aplicac¢éo eficaz do Regula-
mento exige a plena conformidade dos quadros juridicos nacionais dos Estados-Membros com as
respetivas disposicoes. Paratal, € fundamental que as autoridades reguladoras disponham dos recursos
e competéncias adequados para assegurar uma monitorizacao e coordenacéo eficientes. Neste con-
texto, a ERC confirma que a entidade reguladora portuguesa e a legislacdo nacional estdo devidamente
alinhadas e preparadas para responder a estes desafios. m

O presente documento destina-se a ser distribuido entre clientes e colegas e a informagéo nele contida é prestada de forma geral e abstrata, ndo devendo
servir de base para qualquer tomada de decisdo sem assisténcia profissional qualificada e dirigida ao caso concreto. O seu conteddo n&o pode ser reproduzido,
no seu todo ou em parte, sem a expressa autorizagdo do(s) editor(es). Caso deseje obter esclarecimentos adicionais sobre este tema contacte Pedro Lomba
(pedro.lomba@plmj.pt).
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