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A cada trimestre, apresentamos as principais novidades em direito da concorréncia em Portugal e na
Unido Europeia. Nesta edicdo, estarao em destaque nao so as tradicionais investigacdes nos mercados
da prestagao de cuidados de saude hospitalares privados, laborais, industria das bebidas e media, e uma
deciséo judicial relevante no setor bancario, mas também a adogéo de diversas medidas pioneiras e o
elevado enfoque em temas de sustentabilidade. Uma sintese da atualidade, para apoiar as respostas
aos desafios do mercado e dos nossos clientes.

PORTUGAL

I. Autoridade da Concorréncia

ADC VIGIA SAUDE PRIVADA SOB VARIOS PRISMAS

A saude privada, que tem sido objeto de uma crescente consolidacéo, estd sob escrutinio da Autoridade
da Concorréncia (AdC). A 16 de julho de 2025, a AAC avangou para uma investigagao aprofundada a
aquisi¢éo do controlo exclusivo sobre o Hospital Particular do Algarve pela CUF. A operacéo, se aprovada,
permitira ao maior operador nacional (e um dos principais a nivel regional) expandir-se para o Sul do
pais, regido onde até agora néo tinha qualquer presenca.

Paralelamente, foi reaberta a investigag@o contra uma associagéo setorial e cinco grupos hospitalares
porindicios de alegada concertagdo de estratégias e posi¢cdes negociais nas negociagcdes com a ADSE,
pelo menos entre 2016 e 2019. Esta reabertura surge apos, em sede judicial, ter sido declarada a
nulidade da apreenséo de correio eletrénico por falta de autorizagéo de um juiz de instrugéo criminal,
determinando o regresso do processo a fase de inquérito e a expurgacéo dessas provas. Em 26 de junho
de 2025 a AdC adotou nova nota de ilicitude (acusagao) no processo.

GUERRA PELO TALENTO EM IA LEVANTA ALERTAS

No dia 25 de julho de 2025, a Autoridade da Concorréncia (AdC) publicou o terceiro short paper sobre
inteligéncia artificial (IA) generativa, desta vez centrado nas questdes de concorréncia relacionadas
com o acesso a talento no setor.

Nesse estudo, a AdC destaca que, num contexto em que se tem verificado uma escassez de talento no
setordelA,a“guerrapor talento” sera a forma mais evidente de angariar trabalhadores de concorrentes.
Essa “guerra” pode seguir diversas estratégias, algumas das quais com implicacoes relevantes para a
politica de concorréncia. A contratacédo de todos (ou quase todos) os trabalhadores da empresa e/ou
os seus especialistas-chave, sem adquirir diretamente a empresa, pode consubstanciar uma operacgéo
de concentracéo. A inclus@o em contratos de trabalho de determinadas clausulas particularmente
prevalentes no setor digital pode reduzir a mobilidade laboral (ex.: clausulas de ndo-concorréncia;
clausulas de confidencialidade, e de cedéncia de direitos de propriedade intelectual sobre descobertas,
criagOes ou inovagéo; acordos de nao-solicitacdo e de ndo recrutamento de colegas; clausulas de
reembolso de despesas com formacao) e pode ser parte de uma estratégia deliberada de excluséo por
uma empresa com posicido dominante. Os acordos entre empresas que restringem a mobilidade laboral
séo passiveis de violar a lei da concorréncia (ex.: acordos de néo angariacéo (no-poach) ou acordos de
fixacdo de salarios (wage-fixing)).

Sem prejuizo do enfoque da AdC no setor digital, este tipo de praticas pode ser censurado noutros
setores, conforme é ilustrado pelos diversos casos que séo citados no paper.

ADC TRAVA ABUSOS NA DISTRIBUIGAO DA BANANA DA MADEIRA

No dia 13 de agosto de 2025, a Autoridade da Concorréncia (AdC) anunciou a aplicagdo de uma coima
de 30 mil euros a uma empresa por abuso de posi¢cdo dominante, por impor aos produtores de banana
da Madeira a subscricéo de declaragbes de exclusividade. A pratica foi identificada no A&mbito do
acompanhamento continuo do mercado efetuado pela AdC e na sequéncia de uma recomendacéo da
AdC a Regido Autonoma da Madeira para fomentar maior diversidade na fase de comercializagao.
A empresa colaborou com a AdC e aderiu ao procedimento de transagéo, abdicando de contestar a
imputacéo e cessando a conduta, o que resultou numa redugéo do valor da coima.

Apesar da sua menor dimenséo sancionatdria, o presente caso confirma a prioridade atribuida pela
AdC no combate a abusos de posi¢do dominante.

ACORDOS NO-POACH AGITAM A INDUSTRIA DAS BEBIDAS

No dial0 de setembro de 2025, a Autoridade da Concorréncia (AdC) emitiu notas de ilicitude (acusagées)
contra trés empresas e contra a sociedade-mée de uma delas, pela alegada celebracéo de acordos de
nédo-contratacéo e de nao-solicitacéo (no-poach) dos respetivos trabalhadores. A investigacéo teve
origem num pedido de cleméncia.

Este é mais um caso demonstrativo da continua atencéo que a AdC tem dado a praticas empresariais
que, no seu entender, possam comprometer a concorréncia no mercado de trabalho. Essa atencéo
estd em consonancia com as prioridades de politica de concorréncia da AdC nos ultimos anos. A auto
consciencializagao laboral-concorrencial €, por isso e cada vez mais, um instrumento critico de gestao
de risco por parte das empresas.

II. Tribunais nacionais

INVESTIGAGAO DA BANCA TERMINA SEM COIMAS

No dia 25 de agosto de 2025, terminou finalmente alonga investigacio da Autoridade da Concorréncia
(AdC) ao setor bancario, iniciada ha mais de dez anos. O Tribunal Constitucional (TC) confirmou arecusa
de apreciacéo da conformidade do acérdao do Tribunal da Relagéo de Lisboa, que declarou a prescrigao
do processo por entender que o reenvio prejudicial para o Tribunal de Justica da Unido Europeia ndo
suspende automaticamente o prazo de prescricdo. Entendeu o TC que as questdes apresentadas
néo eram matérias de constitucionalidade, mas sim de interpretacéo do direito comum, devendo ser
corrigidas pelos tribunais normais.

Foi assim anulada, de forma definitiva, a aplicacéo das coimas pela AdC, num total de 225 milhdes de
euros.

UNIAO EUROPEIA

I. Comissao Europeia

INGREDIENTES FARMACEUTICOS ATIVOS ESTREIAM-SE NAS “RECEITAS”
SANCIONATORIAS

No dia 4 de julho de 2025, a Comisséo Europeia (CE) aplicou uma coima de 489 mil euros a Alchem, por
alegada participacgéo, durante mais de 12 anos, num cartel no setor farmacéutico. Em causa estavam
supostas praticas de fixagéo de pregos minimos de venda aos distribuidores e fabricantes de genéricos,
atribuicdo de quotas anuais de vendas e troca de informagéo comercial sensivel.

Embora a possivel ilegalidade destas praticas ja ndo seja novidade, destaca-se que esta € a primeira
vez que a CE sanciona um alegado cartel relacionado com um ingrediente farmacéutico ativo, o que
evidencia um alargamento do seu foco de investigacéo a este segmento do setor.

COOPERAGAO NOS SETORES AUTOMOVEL E PORTUARIO ORIGINOU
AS PRIMEIRAS CARTAS DE ORIENTAGAO INFORMAL

Em 9dejulho de 2025, a Comisséo Europeia (CE) recorreu, pela primeira vez, ao mecanismo previsto na
sua Comunicacéo sobre orientacéo informal, emitindo cartas que esclarecem duvidas novas ou ainda nao
solucionadas relativas a aplicacdo dos artigos 101.2 e 102.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia. Uma das cartas diz respeito a constituicdo de um grupo de negociacéo de licencas no setor
automovel, enquanto a outra aborda um acordo para compras conjuntas e definigdo de especificacoes
técnicas minimas para equipamentos elétricos de movimentacéo de contentores nos portos.

Tais cartas nao tém forga vinculativa, mas fornecem um quadro pratico que permite as empresas
avaliarem autonomamente as suas decisdes em areas cinzentas. E fundamental, contudo, que as
empresas nao confundam orientacdo comisencéo de responsabilidade e mantenham uma autoavaliagao
rigorosa dos riscos concorrenciais.

PARECER INEDITO NO SETOR VITIVINICOLA IMPULSIONA
SUSTENTABILIDADE

Em15 dejulho de 2025, a Comisséo Europeia (CE) emitiu o seu primeiro parecer sobre a compatibilidade
de um acordo de sustentabilidade no setor agricola com as regras de concorréncia aplicaveis a
agricultura. Este acordo, com uma vigéncia de dois anos, surge como resposta a crise vivida pelo setor
vitivinicola francés.

A CE considerou que a fixagao de pregos indicativos e certas trocas de informacgéo séo indispensaveis
para atingir objetivos ambientais, desde que cumpridas as condi¢des previstas no Regulamento da
Organizagdo Comum de Mercado.

Em Portugal, onde o setor vitivinicola enfrenta desafios similares, este tipo de instrumento podera ajudar
a proteger praticas agricolas sustentaveis e a assegurar uma remuneracéo justa, sem comprometer
as regras de concorréncia.

GUN JUMPING CONTINUA EM ALTA

No dia18 de julho de 2025, a Comisséo Europeia (CE) dirigiu uma nota de licitude (acusacéo) a Vivendi,
por alegada violagao das obrigacoes de notificacéo prévia e de standstill, bem como das condicgles e
obrigacdes definidas na deciséo da CE, de 9 de junho de 2023, que autorizou, sob compromissos, a
aquisicao da Lagardere pela Vivendi.

Em causa esta a suspeita de que a Vivendi tera exercido influéncia decisiva sobre a Lagardere antes
da notificagdo da concentragédo em causa, entre essa notificacéo e a autorizacéo condicional da CE, e
ainda até a aprovacao final dos compradores dos ativos a alienar. Este tipo de pratica continua no foco
das autoridades da concorréncia. No plano nacional, a Autoridade da Concorréncia elegeu este tipo de
investigacdo como uma das prioridades para 2025.

SUBVENGOES ESTRANGEIRAS PERMANECEM NA MIRA DA CE

No dia 28 de julho de 2025, a Comisséo Europeia (CE) iniciou uma investigac¢éo aprofundada, ao abrigo
do Regulamento sobre Subvengdes Estrangeiras (Foreign Subsidies Regulation - FSR), a aquisi¢éo
da empresa quimica alema Covestro pela petrolifera estatal dos Emirados Arabes Unidos (EAU), a
ADNOC. O foco da investigac¢ao sdo potenciais distor¢des de mercado resultantes de uma garantia
ilimitada concedida pelos EAU e de um aumento de capital realizado pela ADNOC, circunsténcias
que poderao ter permitido uma oferta acima das condi¢bes normais de mercado e levantam duvidas
quanto ao impacto na concorréncia na Unido Europeia. A operacéo foi notificada a 15 de maio de 2025
e a CE tera até 2 de dezembro de 2025 para tomar uma decisao definitiva.

Este processoilustraa crescente necessidade de rigor no planeamento de operag¢des com investimento
estrangeiro, para assegurar o cumprimento de todos os prazos e requisitos legais. Tal exigéncia torna-
se ainda mais premente tendo em conta que, ao fim de cerca de dois anos de vigéncia, o FSR se afirma
como um instrumento central na regulagao de subvengdes externas. Neste contexto, a CE iniciou, em
agosto de 2025, a primeira revisao deste regime, acompanhada de uma consulta publica que decorre
até 18 de novembro. As contribuigdes recebidas ser@o consideradas num relatério a apresentar em
julho de 2026. Paralelamente, a CE publicou um projeto de orientagdes sobre o FSR, com o objetivo de
clarificar aabordagem e os principios que orientam a sua implementacéao, reforcando a transparéncia
e previsibilidade do regime. A publicacdo da sua versao final esta prevista para 12 de janeiro de 2026.

APROVAGAO DE APOIO PIONEIRO A AVIAGAO SUSTENTAVEL

No dia 29 de julho de 2025, a Comissao Europeia (CE) aprovou, pela primeira vez, um regime de apoio
estatal destinado a promover o uso de combustivel sustentavel para a aviagio - conhecido no setor
como SAF (Sustainable Aviation Fuel). Este apoio, no valor de 36 milhdes de euros, visa reduzir as
emissoes de gases com efeito de estufa na aviagdo doméstica da Dinamarca, alinhando-se com os
objetivos climaticos nacionais e europeus.

A decisfo representa um marco importante na descarbonizacao do setor aéreo e podera inspirar
iniciativas semelhantes noutros Estados-Membros, desde que compativeis com o quadro europeu de
auxilios. Em Portugal, um regime com objetivos analogos poderia ter impactos nos operadores e nos
aeroportos, com potenciais efeitos nos custos operacionais e na dinamizagao da cadeia de abastecimento
de SAF, elemento crucial para o cumprimento do regulamento europeu ReFuelEU Aviation e para a
competitividade das ligacbes aéreas.

SUECIA INVESTE EM SEGURANCA ENERGETICA COM APOIO
DA UNIAO EUROPEIA

Nodia 29 de julho de 2025, a Comisséo Europeia aprovou um auxilio estatal sueco no valor de 300 milhdes
de euros paraacriacdo de umareserva estratégica de eletricidade de forma a garantir a seguranga do
abastecimento em situagdes de emergéncia, especialmente durante os meses de inverno. Esta deciséo
refor¢ca o compromisso europeu com a seguranga energética e a transicéo ecoldgica, podendo servir
de exemplo para outros Estados-membros.

I. Legislacido

COMISSAO QUER OUVIR OS STAKEHOLDERS SOBRE MERCADOS
DIGITAIS E IA

No dia 3 de setembro de 2025 terminou a consulta publica promovida pela Comisséo Europeia (CE)
sobre de que forma o Digital Markets Act (DMA) podera reforgar a concorréncia nos mercados digitais
e dar resposta aos desafios colocados pela inteligéncia artificial (IA).

Com esta consulta publica, pretende-se avaliar a eficaciado DMA, avaliar o seu impacto sobre empresas
e consumidores, bem como identificar areas de melhoria para acompanhar a evolugéo tecnoldgica,
incluindo a expanséo dos servigos baseados em IA. Os contributos recolhidos servirdo de base ao
relatorio que a CE apresentara em maio de 2026 ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité
Econdémico e Social Europeu.

BRUXELAS PREPARA NOVA ERA

A Comissao Europeia (CE) encerrou, a 3 de setembro de 2025, a consulta publica relativa a revisao
das orientacdes sobre concentragdes horizontais e nao horizontais, abrindo caminho a um novo
enquadramento para a analise destas operacdes. Esta atualizagéo visa refletir duas décadas de
mudancas - digitalizacio, globalizacéo e sustentabilidade - e assegurar a manutengao de um mercado
interno competitivo. Apds a recolha dos contributos, a CE divulgara um projeto de novas orientacgoes
para comentarios, prevendo concluir a revisdo em 2027.

Em paralelo, entre 10 de julho e 2 de outubro de 2025, decorreu a consulta publica relativa a reviséo dos
Regulamentos n.os 1/2003 e 773/2004, que regem o processo de aplicagdo das regras de concorréncia
na Unido Europeia. Apds mais de 20 anos de vigéncia, a CE pretende ajustar os poderes de investigacao
e execucao, reforcar os direitos processuais e otimizar a cooperacgdo com as autoridades e tribunais
nacionais, adaptando o quadro a economia digital.

Paraempresas e consumidores, prevéem-se procedimentos mais claros e previsiveis, um maior escrutinio
de plataformas e ecossistemas e uma articulacdo mais célere entre Bruxelas e os Estados-Membros.

IIl. Tribunal de Justica

TGUE IMPOE MAIOR RIGOR NA REALIZAGCAO DE INSPECOES SURPRESA

No seu acérdéo de 9 de julho de 2025, o Tribunal Geral da Unido Europeia (TGUE) esclareceu os
limites das inspec¢des-surpresa realizadas pela Comissao Europeia (CE). A referida decis@o analisava
alegalidade de buscas efetuadas nas instalagdes da Michelin, no &mbito de uma investigagao oficiosa
sobre uma alegada concertacao de precos entre fabricantes de pneus.

Apesar de validar, na esséncia, buscas baseadas em informacgoes publicas e admitir linguagem flexivel
nas decisbes que determinam a realizagao de inspecdes-surpresa - desde que o objeto, os mercados e a
conduta suspeita estejam definidos - o TGUE anulou parte das diligéncias referentes a um periodo inicial,
por falta de indicios. Em concreto, o TGUE considerou que a CE ndo apresentou elementos consistentes
que permitissem concluir pela existéncia de indicios suficientemente sérios para fundamentar as
suspeitas relativas a uma coordenagao dos precos nesse periodo.

Sem prejuizo da autonomia processual dos Estados-Membros nestas matérias, o caso Michelin evidencia
aimportancia de um rigoroso controlo jurisdicional sobre as autorizagbes concedidas as autoridades
nacionais da concorréncia - sobretudo quando incluem referéncias temporais vagas (como “pelo menos
a partir de...” ou similares) — a fim de assegurar a sua conformidade legal.

TJUE FIXA PRESCRIGCAO A DUAS VELOCIDADES: COMISSAO
VS. AUTORIDADES NACIONAIS

No dia 4 de setembro de 2025, num litigio que opde a CP a Nissan Iberia, o Tribunal de Justi¢ca da Unido
Europeia (TJUE) confirmou que, em a¢des de indemnizagéo por danos resultantes de infracdes as regras
de concorréncia intentadas na sequéncia de uma decis@o de uma autoridade nacional da concorréncia,
o prazo de prescri¢do sé comega a correr quando essa decisdo se torna definitiva.

Este entendimento difere do adotado quanto ao inicio da contagem do prazo de prescricdo de acbes
de indemnizacgéo intentadas na sequéncia de decisdes condenatdrias da Comissao Europeia (CE). O
TJUE explicou esta diferenca pelo facto de as decisGes da CE serem vinculativas para os tribunais
nacionais logo apds a sua publicag@o no Jornal Oficial da Unido Europeia e independentemente de ser
ou nao definitiva. m
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