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NOVAS ORIENTACOES
SOBRE O GOVERNO
INTERNO DA EBA

As orientacoes encontram-
se agora estruturadas

em torno de trés eixos
principais: papel do orgao
de gestdo no governo
interno; exigéncias ao nivel
da politica de governo
interno, da cultura de risco
e de conduta; e sistema

de controlo interno. A par
destes trés eixos surgem
ainda tratadas matérias
como a proporcionalidade e
a transparéncia.

AEBAdivulgou o projeto de novas orientagoes
sobre o governo interno das instituicoes de
crédito.

O documento que ird substituir as
orientagoes de 2012 vem desenvolver o
enquadramento relativo ao governo interno
cujos fundamentos bdsicos constam ja do
ordenamento nacional em resultado da
transposicao da CRD4'.

O projeto contém um conjunto de novidades
para as quais as instituicdes de crédito se
devem comecar a preparar.

As  orientacbes  encontram-se  agora
estruturadas em torno de trés eixos principais:
papel do 6rgao de gestdo no governo interno;
exigéncias ao nivel da politica de governo
interno, da cultura de risco e de conduta; e
sistema de controlo interno. A par destes trés
eixos surgem ainda tratadas matérias como a
proporcionalidade e a transparéncia.

1 Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa ao acesso
a atividade das institui¢oes de crédito e a supervisao
prudencial das instituicoes de crédito e empresas de

investimento.

Fazemos aqui uma breve reflexao sobre as
principais novidades do projeto:

1. DIFICULDADES DE CORRESPONDENCIA
COM O QUADRO JURIDICO NACIONAL

Aleiportuguesa permite que as instituigoes de
crédito escolham entre trés modelos basicos
de governo que podem incluir: a) conselho
de administracdo (com ou sem comissdo
executiva), a que acresce um conselho fiscal
e revisor oficial de contas (modelo latino);
b) conselho de administracio com uma
Ccomissao executiva e com uma comissao
de auditoria composta por administradores
ndo executivos e revisor oficial de contas
(modelo anglo-saxdnico); c) conselho de
administracdo executivo, a que acresce um
conselho geral e de supervisdo e revisor
oficial de contas (modelo germanico).

Porforma a acautelar as diferencas ao nivel de
modelos de governo nas diversas jurisdi¢oes
europeias, as orientacoes, em linha com a
CRD4, adoptam uma perspetiva funcional:
partindo do conceito de orgdo de gestao
(management body) fazem uma distingdo
entre o0 6rgdo de gestdo na sua funcao de
gestao (management function) e o odrgdo
de gestdo na sua funcdo de fiscalizacao
(supervisory function), podendo tratar-se de
um 6rgdo Unico ou de mais do que um 6rgao.
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Embora nao seja obrigatério, a maioria das
instituicoes que adotam o modelo latino
procedem a delegacdo da gestdo diaria
numa comissao executiva (em linha alias
com as Recomendacoes do Grupo de
Trabalho sobre os Modelos e as Praticas de
Governo, de Controlo e de Auditoria das
Instituicoes Financeiras criado pelo Banco
de Portugal).

Isto significa que no modelo latino existem
potencialmente dois 6rgaos sociais (ou parte
deles) que podem ser considerados como
incluidos na definigao do 6rgao de gestao na
sua funcdo de fiscalizacdo: os membros ndo
executivos do conselho de administragdo e
os membros do conselho fiscal.

Este facto torna extremamente dificil fazer a
correspondéncia entre as orientagdes e 0s
orgaos sociais que devem assumir as tarefas
ai descritas.

Além disso, consideramos que essa
sobreposicao poderd criar riscos de que as
orientacdes concretas acabem por ndo ser
aplicadas, razao pela qual consideramos que
deveria ser incluido um paragrafo adicional
nas orientacoes que estabeleca critérios
para lidar com essas situacoes de possivel
sobreposicdo e que forneca orientagoes
sobre como alocar responsabilidades
dentro de cada instituicdo ou que exija que
as instituicoes implementem mecanismos
que permitam a efetiva aplicacdo das
orientacdes, por exemplo, escolhendo
que um dos oOrgdos sociais assume
exclusivamente as respetivas tarefas.

Naversdo portuguesadas orientacoes de 2012
aexpressao “managementbody” foitraduzida
por “6rgao de administracdo e fiscalizagao”.
Na presente analise preferimos a traducao
6rgao de gestdo (com as subcategorias
funcdo de gestdo e funcdo de fiscalizacdo),
sendo que certo que por exemplo tratando-
se de situagdes em que a instituicdo adopta
o modelo latino ou o modelo germanico
a referéncia a 6rgdo de gestao abrange o
conselho de administracdo e o conselho
fiscal (no modelo latino) e o conselho de
administracdo executivo e o conselho geral
e de supervisdo (no modelo germanico). Por
outro lado no modelo latino as referéncias a
funcao de fiscalizagdo abrangem o conselho
fiscal e os membros ndo executivos do
conselho de administracao.
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2. 0 ORGAO DE GESTAO E O GOVERNO
INTERNO

As orientagdes elencam um conjunto de
matérias que devem ser da competéncia do
orgdo de gestdo e que ndo trazem novidade
face ao que sdo os deveres constantes do
RGICSF? (ap6s a transposicdo da CRD4) e da
lei societdria nacional’.

O orgdo de gestdao tem assim maxima
competéncia (e assume responsabilidade)
para estabelecer, aprovar e supervisionar
o governo interno da instituicio em todas
as multiplas vertentes que estao abrangidas
neste conceito e que incluem ndo apenas a
estratégia de negocio e as principais politicas
da instituicio mas também a estratégia
e cultura de risco, o sistema de controlo
interno, a politica de remuneragoes, a
adequagdo dos membros do orgdo de
gestao e dos titulares de funcoes essenciais,
a cultura institucional, entre outros. Tudo
isto com deveres de revisdo periodica da
implementacdo de todos os processos,
estratégias e politicas.

Talvez as principais diferengas face ao que é
o quadro juridico nacional digam respeito ao
facto dafuncdo de fiscalizacao dever assumir
algumas tarefas adicionais (essencialmente
no confronto com o artigo 420.° do Cédigo
dasSociedades Comerciais, oartigo 3.2 da Lei
n.°148/2015 e o Aviso do Banco de Portugal
n.° 5/2008). Destaca-se aqui o papel que a
funcao de fiscalizacao deve desempenhar
em assegurar que os responsaveis pelas
fungdes de controlo interno podem atuar
de modo independente e que conseguem
alertar a funcdo de fiscalizacdo para
desenvolvimentos adversos ao nivel dorisco,
bem como a supervisdo da implementacao
e manutencao de politicas de identificacdo,
gestdo e mitigacdo de potenciais conflitos
de interesse.

2 Regime Geral das Instituicoes de Crédito e
Sociedades Financeiras.

3 Complementada em particular com a Lei n.°
148/2015 de 9 de setembro que aprovou o Regime
Juridico da Supervisao de Auditoria.

Talvez as principais
diferencas face ao que é o
quadro juridico nacional
digam respeito ao facto
da funcao de fiscalizacdo
dever assumir algumas
tarefas adicionais.

3. PRESIDENCIA DO ORGAO DE GESTAO

As orientacoes reafirmam o entendimento
de que, por regra, o presidente do 6rgao de
gestao nasuafuncao defiscalizagdonao deve
assumir funcdes de CEO a ndo ser que tal
seja justificado pela instituicao e autorizado
pela autoridade de supervisdo (conforme
alids consta do artigo 88.°/1/e) da CRD4).
Esta exigéncia tem sido interpretada pelo
BCE como ndo permitindo a acumulacdao
entre a presidéncia do 6rgdo de gestao e o
cargo de CEO*.

4. COMITES ESPECIALIZADOS

As orientacdes referem-se principalmente ao
comité de risco, ao comité de nomeacoes e
ao comité de auditoria, sendo que o comité
de remuneragoes € objeto das Orientagoes
da EBA relativas a politicas de remuneracao
sas de 27 de junho de 2016.

Como acontece ja com o comité de
remuneragdes, também no projeto se
recomenda que o comité de risco, o comité
de nomeacgdes e o comité de auditoria
sejam compostos por membros do 6rgao de
gestao na funcdo de fiscalizagdo, devendo
a sua presidéncia ser assumida por um
membro independente.

4 Addendum to the ECB Guidelines on options and
discretions available in the Union Law, Agosto 2016,
p. 15. A verdade é que interpretada literalmente a
alinea e) do nimero 1 do artigo 88.° da CRD4 parece
ter pouco sentido uma vez que, por exemplo na
aplicagdo dos modelos admissiveis em Portugal,
pretenderia impedir que o presidente do conselho
fiscal, da comissdo de auditoria ou do conselho geral
e de supervisdo assumissem o cargo de CEO, o que
pela natureza dos 6rgaos em causa nao faria sentido
(e alids ndo é admissivel nos termos do artigo 414.°-A,
423.°-B e 434.° do CSC).
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Refira-se que o conceito de
independeéncia relevante
encontra-se nas orientacoes
sobre a adequacao dos
membros dos orgaos
sociais e dos titulares

de fungoes essenciais e
representa uma mudanca
significativa face ao
atualmente disposto na
ordem juridica nacional.

A este respeito, exige-se também a
independéncia de um nimero adequado
dos membros dos referidos comités,
sendo que, com exce¢do do comité de
nomeacoes, tais comités deverdo ter uma
maioria de membros independentes.

Refira-se que o conceito de independéncia
relevante encontra-se nas orientagdes sobre
a adequacdo dos membros dos orgaos
sociais e dos titulares de funcdes essenciais
e representa uma mudanca significativa face
ao atualmente disposto na ordem juridica
nacional - vide o PLMJ Finance Regulatory
Insight intitulado “O projeto de novas
orientagoes sobre a avaliacdo da adequagao
dos membros do 6rgao de gestao e titulares
de funcdes essenciais”.

5. POLITICA DE GOVERNO INTERNO

O Anexo | do projeto contém um conjunto
de matérias que devem constardapoliticade
governo interno que deve ser estabelecida
pelo 6rgdo de gestdo, sendo que a mesma
deve abranger também o governo interno
ao nivel do grupo. Recomenda-se ainda
que as alteracdes substanciais a politica de
governo interno devem ser comunicadas a
autoridade de supervisao.

6. FUNCOES DE CONTROLO INTERNO

Tendo em conta o detalhe do Aviso do
Banco de Portugal n.° 5/2008, o projeto
acaba por ndo representar inovagoes
muito substanciais face ao regime juridico
nacional.

As funcgoes de controlo interno continuam a
incluir a funcao de gestao de riscos, a funcao
de compliance e a funcao de auditoria
interna.

O projeto permite que um membro do
o6rgdo de gestdo na sua fungdo de gestdo
assuma a responsabilidade por uma
funcdo de controlo interno desde que
nao tenha outras responsabilidades que
comprometam a sua independéncia.

Os responsaveis da funcao de gestdo de
risco e da funcdo de compliance devem
responder perante o 6rgao de gestao na sua
globalidade, sendo que o responsavel da
funcao de auditoria interna deve responder
perante o 6rgdo de gestao na sua funcao de
fiscalizacdo. Nao obstante, os responsaveis
das funcoes de controlo devem poder
comunicar diretamente com o 6rgao de
gestdo na sua funcao de fiscalizacao.

O projeto recomenda que, como acontece
obrigatoriamente para a funcao de gestdo
de risco®, os restantes responsaveis de
funcées de controlo interno ndo devam
ser substituidos sem a aprovacdo prévia
do orgdo de gestdo na sua funcdo de
fiscalizacdo.

5 De acordo com o artigo 115.°-M/3 do RGICSF o
responsavel pela funcao de gestdo de riscos nao
pode ser destituido sem aprovagao prévia 6rgao de
fiscalizacao.

Por outro lado, tratando-se de instituicdes
significativas, as autoridades de supervisao
devem ser informadas da substituicdo dos
responsaveis das fungdes de controlo,
devendo ser detalhadas as razdes que
levaram a sua substituicao.

Permite-se adicionalmente que tendo em
conta os critérios de proporcionalidade, as
funcdes de gestdo de risco e de compliance
possam ser combinadas, sendo que tal nao
podera acontecer com a funcdo de auditoria
interna.

Relembre-se que de acordo com as
recomendacdes do Grupo de Trabalho
estabelecido pelo Banco de Portugal os
responsaveis de funcoes de controlo interno
nao devem acumular cargo em entidades
que detenham participacao qualificada
direta ou indireta na instituicdo ou que
aquelas controlem.

7. PROPORCIONALIDADE

O Projeto contém um conjunto extenso de
critérios que devem ser considerados para
determinagdo da aplicacao das orientacoes
(incluindo nao apenas a dimensao do
balanco mas variadissimos outros critérios).
Infelizmente, diferentemente do que
acontece porexemplo com o Aviso do Banco
de Portugal n.° 5/2008, as orientagdes nao
estabelecem critérios quantitativos claros.
Seria bastante util que o Banco de Portugal
desenvolvesse um conjunto de orientacoes
adicionais aplicando os critérios a realidade
nacional.

Na auséncia de critérios prévios devia haver
um processo de decisdo fundamentado por
parte do Banco de Portugal comunicado as
instituicoes que permita uma sindicancia.
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