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PRESCRICAO DE DIVIDAS:
NCONSTITUCIONALIDADE
DO ARTIGO 100.° DO CIRE

A questao pratica em
apreciagdo € saber se
quando no processo
tributario sao exigidas
dividas tributarias ao
responsavel subsidiario,
este poderd invocar a
prescricao de tais dividas,
ou se, por for¢a da
declaracao da insolvéncia
do devedor principal, o
decurso do respetivo prazo
prescricional também
ficard suspenso.

Foi recentemente publicado o Acdrdao
n.° 557/18 do Tribunal Constitucional
(“TC"), proferido no Processo n.° 418/18,
que, confirmando o entendimento jd
expresso em trés anteriores julgamentos
de inconstitucionalidade, declarou a
inconstitucionalidade, comforcaobrigatdria
geral, da norma do artigo 100.° do Cédigo de
Insolvéncia e da Recuperacao de Empresas
(“CIRE"), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
53/2004, de 18 de marco, interpretada no
sentido de que a declaracdo de insolvéncia
suspende o prazo prescricional das dividas
tributdrias imputdveis ao responsavel
subsidiario (e ndo ao devedor originario,
entretanto insolvente) no ambito do
processo tributario, por violacao do artigo
165.°, n.° 1, alinea i) da Constituicdo da
Republica Portuguesa (“Constituicdo”).

Portanto, a questao pratica em apreciacao é
saber se quando no processo tributario sao
exigidas dividas tributdrias ao responsavel
subsidiario, este podera invocar a prescricao
de tais dividas, ou se, por forca da declaragao
da insolvéncia do devedor principal, o
decurso do respetivo prazo prescricional
também ficara suspenso.

No cerne da decisao em analise,
consideraram-se as seguintes questoes:

m Saber se a prescrigdo das dividas tributdrias,
concretamente a sua suspensao, se incluiano
dominio da reserva relativa de competéncia
legislativa da Assembleia da Republica;

= Em caso afirmativo, se a lei de autorizacao
legislativa concedida ao Governo para a
adocdo do CIRE constituia titulo bastante
para legitimar a intervencdo legislativa em
causa em relacdo ao responsavel subsididrio
no ambito do processo tributario.

Quanto a primeira questao, o TC veio
considerar que a prescricdo constitui matéria
abrangida pela reserva de competéncia
legislativa da Assembleia da Republica, uma
vez que a Constituicao reserva no seu artigo
165., n.° 1, alinea i) a criagdo de impostos e
sistema fiscal, nela se incluindo a definicdo
dos elementos essenciais dos impostos, desde
logo a prescricdo enquanto garantia relevante
do contribuinte e, naturalmente, a enunciagdo
das suas causas de interrupcdo e suspensao.
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No que respeita a segunda questdo, é
entendimento do TC que a legitimidade
do Governo para disciplinar a posicao
juridica do insolvente nao abrange, por si
s0, a possibilidade de modificar garantias
dos contribuintes que nao intervém no
processo de insolvéncia, designadamente, do
devedor subsidiario em virtude da declaracao

Sendo pacificamente reconhecido (pela
Doutrina e Jurisprudéncia) que a prescricao
de obrigacoes fiscais integra uma garantia
dos contribuintes, a citada interpretagdo
normativa do artigo 100.° do CIRE afeta essas
garantias, enfermando por conseguinte de
inconstitucionalidade organica, tal como foi
expressamente reconhecido pelo TC.

de insolvéncia do devedor principal.
Entendeu, assim, o TC que uma nova causa
de suspensdo da prescricdo estaria a ser
estabelecida, adicionalmente e em relacao
as especificamente previstas na Lei Geral
Tributaria, e sem que tivesse sido concedida
autorizacao para tal ao Governo.
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A presente Nota Informativa destina-se a ser distribuida entre Clientes e Colegas e a informacdo nela contida é prestada de forma geral e abstracta, ndo devendo servir de
base para qualquer tomada de decisdo sem assisténcia profissional qualificada e dirigida ao caso concreto. O contetido desta Nota Informativa nao pode ser reproduzido,
no seu todo ou em parte, sem a expressa autorizacdo do editor. Caso deseje obter esclarecimentos adicionais sobre este assunto contacte Catarina Guedes de Carvalho
(catarina.guedescarvalho@plmj.pt) ou Priscila Santos (priscila.santos@plmj.pt).
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