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I. AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Setor dos combustiveis liquidos rodoviarios objeto de andlise pela
Autoridade da Concorréncia

Saiba mais aqui

Autoridade da Concorréncia cria mecanismo para que decisores
publicos avaliem impacto concorrencial de politicas publicas

Saiba mais aqui

Presidente da Autoridade da Concorréncia apresenta Plano de
Atividades para 2018 em audicao parlamentar

Saiba mais aqui

UNIAO EUROPEIA

1. TRIBUNAIS

Tribunal Geral rejeita parcialmente decisao da Comissao Europeia no
caso Lufthansa

Saiba mais aqui

Tribunal de Justica densifica o conceito de gun-jumping ao exigir uma
mudanca de controlo duradoura na empresa adquirida

Saiba mais aqui

Tribunal de Justica rejeita pedido de indemnizacdao por danos
causados por decisdo do proprio Tribunal

Saiba mais aqui

1I. COMISSAO EUROPEIA

Gazprom evita pagamento de coima ficando sujeita ao cumprimento
de compromissos
Saiba mais aqui

Parlamento Europeu e Conselho chegam a acordo provisério quanto
a nova Diretiva ECN+

Saiba mais aqui

Comissao Europeia investiga compradores de estireno
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Comissdo Europeia inicia investigacdo aprofundada a compra do
negocio de nylon da Solvay pela BASF
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PORTUGAL

I. AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Setor dos combustiveis liquidos rodoviarios
objeto de andlise pela Autoridade da
Concorréncia

Apedido do Governo Portugués, aAutoridade
da Concorréncia (AdC) concluiu em junho
de 2018 a analise ao prego dos combustiveis
liquidos rodoviarios.

Neste estudo, a AdC chegou a conclusao
de que quase metade das recomendacdes
ja apresentadas por esta entidade para
promover a concorréncia no setor nao foram
aplicadas ou foram apenas parcialmente
aplicadas.

A AdC frisou igualmente a concentragao
e a existéncia de barreiras a entrada nas
atividades relacionadas de refinamento
e armazenamento, assim como a falta de
implementacdo das recomendacoes da
AdC relativas as subconcessdes dos postos
de abastecimento nas autoestradas, em
particular no processo concursal e na duracao
dos contratos de concessao.

A AdC depreendeu que os impostos sdo a
componente do preco dos combustiveis
mais significativa, assistindo-se a um
engrandecimento  significativo do  seu
peso relativo desde 2004. Como tal,
a competitividade dos  combustiveis
rodoviarios portugueses ¢ inferior a verificada
em Espanha.

Por fim, a AdC verificou que as margens
brutas absolutas das empresas neste mercado
se mantiveram constantes.

Ap6s a analise, a AdC apresentou ao Governo
um “4.° pacote” de Recomendacoes que visa
promover a concorréncia e propiciar ofertas
mais competitivas para os consumidores no
setor dos combustiveis liquidos rodoviarios,
como € o caso da finalizacdo da ligacdo por
oleoduto da refinaria da Galp ao porto de
Sines, que, por permanecer incompleta,
limita a utilizacdo de terceiros do parque de
armazenamento de combustivel (CLC) e o
acesso a importacoes competitivas.
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AAdC depreendeu que os
impostos sGo a componente
do preco dos combustiveis
mais significativa, assistindo-
se a um engrandecimento
significativo do seu peso
relativo desde 2004. Como
tal, a competitividade dos
combustiveis rodovidrios
portugueses é inferior a
verificada em Espanha.

Autoridade da  Concorréncia  cria
mecanismo para que decisores publicos
avaliem impacto concorrencial de politicas
publicas

A Autoridade da Concorréncia (AdC)
elaborou as Linhas de Orientacdo sobre
Avaliagdo de Impacto Concorrencial de
Politicas Publicas com o objetivo de auxiliar
os decisores publicos na avaliagdo dos
impactos sobre a concorréncia das medidas
de politica publica (leis, regulamentos e/ou
decisdes).

Estas Linhas de Orientacdo irdo auxiliar
os organismos publicos na identificacao
dos potenciais impactos negativos na
concorréncia das medidas de politica publica
que pretendem ver implementadas.

Paratal, o organismo publico devera fazer uso
de uma checklist que possibilitara encontrar
impactos ~ concorrenciais  significativos,
sendo que, em caso positivo, o organismo
devera remeter a sua proposta de politica
publica para a AdC que deverd analisar,
de um modo mais aprofundado, os efeitos
na concorréncia da medida em questdo,
tendo em vista a apresentacao de parecer
onde serdo sugeridas alternativas menos
lesivas para a concorréncia, devendo ficar
igualmente salvaguardado o interesse publico
prosseguido pelo organismo publico.

Presidente da Autoridade da Concorréncia
apresenta Plano de Atividades para 2018 em
audicao parlamentar

Margarida Matos Rosa, presidente da
Autoridade da  Concorréncia  (AdC),
apresentou no dia 20 de junho de 2018, na
Comissao de Economia, Inovacdo e Obras
Publicas da Assembleia da Republica, o Plano
de Atividades da AdC para 2018 e a atividade
desenvolvida no ano 2017 e no 1.° semestre
de 2018, com destaque para o reforco da
investigacao de praticas anticoncorrenciais e
os estudos recentes nos setores da energia,
nomeadamente no que diz respeito aos
combustiveis.

Em tragos gerais, a AdC propde-se para
2018 intensificar a capacidade de detecao
e investigacdo de infragdes graves a Lei da
Concorréncia, fazendo igualmente uso de
mecanismos de conhecimento oficioso das
praticas lesivas da concorréncia.

Por outro lado, no ano de 2018, a AdC conta
com o novo portal de denuncias online
e pretende intensificar a promocdo da
utilizacdo do programa de cleméncia.

Por fim, a AdC pretende garantir, através da
celeridade e eficacia, prazos mais curtos de
andlise de operagdes de concentracdo, ao
mesmo tempo que tenciona incrementar
a capacidade de detecao de operagdes de
concentracdo ndo notificadas.

Em tracos gerais, a AdC
propoe-se para 2018
intensificar a capacidade
de detecao e investigacdo
de infracoes graves a

Lei da Concorréncia,
fazendo iqualmente

uso de mecanismos de
conhecimento oficioso
das prdticas lesivas da
concorréncia.
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UNIAO EUROPEIA

I. TRIBUNAIS

Tribunal Geral rejeita parcialmente decisao
da Comissao Europeia no caso Lufthansa

O Tribunal Geral (TG), por acérddo de 16 de
maio de 2018, anulou parcialmente a decisao
da Comissdo Europeia (CE) no que respeita a
manutencdo da obrigatoriedade da Lufthansa
de baixar periodicamente as suas tarifas para
voos entre Zurique e Estocolmo.

Esta obrigatoriedade fazia parte do leque de
condigdes relativas as tarifas impostas pela CE
para que esta pudesse ter aprovado o projeto
de compra da Swiss pela Lufthansa no ano de
2005.

Em novembro de 2013, a Lufthansa/
Swiss requereu que a CE abrisse mao da
obrigatoriedade em causa, fazendo uso de
trés razdes fundamentais: (i) o consorcio entre
a Lufthansa e a Scandinavian Airlines System
(SAS) tinha ja terminado; (ii) tinha havido uma
alteracdo no enquadramento e tratamento
da CE relativamente a situacoes de alianca
entre companhias aéreas parceiras; e (i) por
ultimo, existia de facto concorréncia entre as
companhias Swiss, SAS e LOT Polish.

ANA VIDIGAL
S/titulo,1998 (detalhe)

Acrilico e esmalte s/tela, 130 x 195 cm
Obra da Colecgio da Fundacao PLM)
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O TG, no seu acorddo,
elucidou que a CE

tinha de efetuarum

exame criterioso do
requerimento apresentado
pela companhia aérea,
procedendo, se necessario,
a uma investigacao que
Lhe permitisse chegar a
conclusoes instruidas, o que
acabou por ndo acontecer,
navisao do TG.

Em 2016, a CE rejeitou o requerimento
apresentado, alegando que o facto de
o consorcio ter terminado, em si, era
irrelevante, ja que a Lufthansa e a SAS eram
as Unicas companhias que efetuavam os
voos Zurique-Estocolmo e, por outro, ainda
mantinham entre si um acordo de partilha
de codigo (“codeshare agreement”), levando
a conclusdo de que a concorréncia entre as
duas companhias seria menor.

A Lufthansa recorreu da decisao da CE para
o TG, alegando que a alteragcdo contratual
advinda do fim do consércio com a
companhia aérea SAS exigiria dispensar a
obrigatoriedade da condicao da descida
periddica das tarifas, a0 mesmo tempo que
defendeu que o nimero de passageiros entre
2005 e 2014 duplicou ao mesmo tempo
que as tarifas diminuiram significativamente.
Numa palavra, estes dois pontos teriam de
ser enquadrados numa evolugdo de mercado
a médio e longo prazo, o que exigiria uma
mudanca nas condicBes anteriormente
impostas pela CE.

O TG, no seu acordado, elucidou que a CE
tinha de efetuar um exame criterioso do
requerimento apresentado pela companhia
aérea, procedendo, se necessdrio, a uma
investigacdo que lhe permitisse chegar a
conclusdes instruidas, o que acabou por ndo
acontecer, navisao do TG.

O TG considerou que a CE (i) ndo examinou o
impacto na concorréncia do fim do consércio
entre a Lufthansa e a SAS, baseando-se
apenas em consideragoes hipotéticas; (i) ndo
respondeu de forma adequada ao argumento
acerca da mudanca no enquadramento
dado pela prépria em questdes paralelas; e
(iii) ndo apresentou as razdes pelas quais o
acordo de codigo (“codeshare agreement”)
entre as empresas poderia de facto reduzir ou
remover a concorréncia entre as companhias
aéreas, ainda que em abstrato tal efeito
pudesse ocorrer.

Numa palavra, para o TG, a CE falhou no
exame da informagdo disponivel, cometendo
um manifesto erro de andlise, ndao se
mostrando capaz de justificar a manutencao
da obrigatoriedade imposta a Lufthansa/Swiss
relativamente a rota Zurique-Estocolmo.

Diametralmente, relativamente a rota
Zurique-Varsovia, o TG corroborou a decisao
da CE, ja que a relacdo contratual entre a
Lufthansa/Swiss com a LOT Polish ndo tinha
sofrido alteracGes desde a decisdo adotada
pela CE em 2005.
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Tribunal de Justica densifica o conceito de
gun-jumping ao exigir uma mudanca de
controlo duradoura na empresa adquirida

Em novembro de 2013, a auditora KPMG
Dinamarca celebrou um acordo de
concentracdo com a também auditora Ernst
&Young. Neste acordo de concentracao,
estava inserida a obrigatoriedade de a KPMG
Dinamarca terminar o acordo de cooperacao
com a KPMG International.

Assim, no dia da celebracdo do acordo
de concentracdo com a Ernst & Young, a
KPMG Dinamarca denunciou o acordo de
cooperacdo com a KPMG International,
sendo que trés dias apds a denuncia, a KPMG
Dinamarca e a Ernst & Young deram inicio
ao processo de pré-notificacdo junto da
Autoridade da Concorréncia dinamarquesa.
Apesar de esta concentracdo ter sido
autorizada pelas autoridades dinamarquesas,
o Conselho da Concorréncia da Dinamarca
declarou que a KPMG Dinamarca tinha
violado as regras da concorréncia que
imp&em a suspensao da concentragdo até que
seja tomada uma decisdo final pela entidade
responsavel.

Na opinido da autoridade dinamarquesa,
tinha ocorrido uma situagdo de gun-jumping
ja que, antes da decisdo de aprovacdo
da concentracdo pela Autoridade da
Concorréncia  dinamarquesa, a KPMG
Dinamarca tinha rescindido o acordo de
cooperacao com a KPMG International, tal
como previamente definido com a Ernst &
Young no seu acordo de concentragdo, e

O TJ concluiu que, mesmo
no caso de operacoes de
concentracdo que nao
causem efeitos economicos
significativos no mercado,
se as regras gun-jumping
foremvioladas - que exigem
uma mudanca de controlo
duradoura na empresa
adquirida - ha sempre
ilicitude no comportamento
das empresas.
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que tal resolucao do acordo de cooperacao
provavelmente afetaria o mercado de
auditoria dinamarqués.

O Tribunal de Justica (T)), através de
reenvio prejudicial efetuado pelo tribunal
dinamarqués, decidiu, por acérdao de 31 de
maio de 2018, que a resolucdo do contrato
ndo poderia ser considerada como uma
violacdo das regras de gun-jumping, ja que
a Ernst & Young nao teria capacidade de
exercer qualquer tipo de influéncia sobre a
KPMG Dinamarca, ndo obstante a resolucdo
do acordo de cooperacao.

De outramonta, o T) defendeu que a avaliacao
dos efeitos econémicos ndo deve contar para
a afericao da obrigacdo de suspensdo da
operacdo de concentragdo.

O TJ concluiu que, mesmo no caso de
operagdes de concentragdo que nao causem
efeitos econémicos significativos no mercado,
se as regras gun-jumping forem violadas - que
exigem uma mudanca de controlo duradoura
na empresa adquirida - ha sempre ilicitude no
comportamento das empresas.

Tribunal de Justica rejeita pedido de
indemnizacdo por danos causados por
decisao do proprio Tribunal

No dia 7 de junho de 2018, o Tribunal de
Justica (T)) rejeitou um recurso da decisao do
Tribunal Geral (TG) que julgou improcedente
o pedido de indemnizagdo intentado contra o
T) pela empresa Ori Martin.

Em causa estaria uma eventual violacdo dos
direitos fundamentais do visado que lhe
teriam causado danos superiores a 13 milhoes
de euros, tendo este sido o valor pelo qual a
empresa tinha sido condenada ao pagamento
solidario de uma coima aplicada a uma
subsidiaria da empresa, pela participagdo em
cartel com o objetivo de fixar precos e dividir
o mercado sidertrgico. A condenacao ao
pagamento solidario advém de a empresa-
mde (Ori Martin) ndo ter conseguido ilidir
a presungdo existente de que exercia uma
influéncia decisiva sobre a sua empresa
subsidiaria.

Em junho de 2017, o TG rejeitou o pedido de
indemnizacao, por falta de sustento legal do
pedido.

Em julho de 2017, a empresa visada recorreu
da decisao do TG, alegando que este Tribunal
tinha distorcido a substancia do seu pedido
de indemnizagdo, ja que a empresa ndo
pretendia revisitar a questdo da presuncao e
da sua condenacao ao pagamento solidario,
mas sim da insuficiéncia de fundamentacdo
na decisdo do TG que condenou a empresa.

Na decisdo de junho de 2018, o TJ considerou
que os vicios apontados ao acérddao do TG
sdo infundados, pois tanto o TJ como o TG
apresentaram as razdes pelas quais se ndo
poderia ter ilidido a presuncdo, ndo tendo
de examinar todos os diferentes pedidos e
fundamentos apresentados pelos recorrentes.

1. COMISSAO EUROPEIA

Gazprom evita pagamento de coima ficando
sujeita ao cumprimento de compromissos

A Comissdo Europeia (CE), por decisao de 24
de maio de 2018, decidiu impor obrigacdes
vinculativas a empresa Gazprom que
permitirdo uma livre circulacdo de gas natural
nos mercados da Europa Central e Oriental.

Esta decisdo da CE é o culminar de um
processo de investigacao desta instituicao por
suspeita de praticas lesivas da concorréncia.

Na Nota de llicitude apresentada em 2015, a
CE acusava a Gazprom de impor uma divisao
territorial em oito Estados-Membros, o que
lhe permitia cobrar precos mais elevados pelo
gas fornecido, dada a proibicao de revenda
transfronteirica deste produto. Nesta Nota de
llicitude, a empresa foi igualmente acusada
pela CE de aplicar uma politica desleal de
precos em cinco Estados-Membros, cobrando
aos grossistas pregos significativamente mais
elevados, se comparados com os custos
associados e com os precos de referéncia.

Para evitar a aplicacdio de uma coima, a
Gazprom comprometeu-se, em primeiro
lugar, a remover as clausulas contratuais que
tinham como objeto restringir ou proibir a
revenda transfronteirica e, por outro, a facilitar
os fluxos de gas em mercados ainda isolados
por falta de interligagoes.
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Por outro lado, a Gazprom ofereceu aos
clientes com contratos mais longos (duragao
minima de 18 meses) a faculdade de exigir
precos em linha com as tarifas oferecidas
na Europa Ocidental. Por fim, a Gazprom
fica proibida de tirar partido da sua posicao
dominante no mercado de abastecimento
do gds para obter vantagens no que respeita
ao acesso as infraestruturas de gds ou ao seu
controlo.

Caso a empresa russa falhe no cumprimento
de qualquer destas obrigagoes, a CE podera
impor uma coima até 10% do volume de
negoécios mundial da empresa, sem ter de
provar a infracdo de qualquer regra antitrust
da UE.

Parlamento Europeu e Conselho chegam a
acordo provisorio quanto a nova Diretiva ECN+

O Parlamento Europeu e o Conselho da Unido
Europeia (Conselho), instituicoes europeias
com fungdes legislativas, obtiveram um
acordo politico provisorio, apds negociagoes,
relativamente a Diretiva proposta pela
Comissdo Europeia (CE) em margo de 2017,
que introduz novas regras no quadro da
Rede ECN (European Competition Network),
as quais permitirdo que as autoridades da
concorréncia nacionais detenham mais
poderes para reprimir praticas atentatérias da
concorréncia.

Estes objetivos podem explicitar-se na
independéncia e imparcialidade na atuacao
das autoridades nacionais da concorréncia, na
garantia da existéncia de condi¢oes humanas
e financeiras para o seu normal exercicio e no
alargamento dos meios de prova admissiveis
(como telemoveis, computadores portateis e
tablets).

Por outro lado, com esta nova Diretiva
pretende-se fomentar os programas de
cleméncia, com a existéncia de regras comuns
em todo o espaco europeu, e introduzir
novas regras em matéria de responsabilidade
e de sucessao de sociedades-mae para
colmatar lacunas que existem atualmente
nas legislagdes nacionais, lacunas essas que
permitem as empresas evitar ou minimizar a
aplicacao de coimas.

A aprovacao final do texto da Diretiva pelo
Parlamento e Europeu e pelo Conselho é
esperada até ao final de 2018.

Ap6s a publicagao no Jornal Oficial da Unido
Europeia, os Estados-Membros terdo, a
partida, dois anos para transpor a Diretiva
para os seus ordenamentos juridicos, tendo
em conta os objetivos dispostos na mesma.
Comissao Europeia investiga compradores
de estireno

A Comissdo Europeia (CE) confirmou
que realizou varias diligéncias de busca e
apreensdo, tendo em conta a suspeita de
colusao dos compradores do solvente que
permite o fabrico de plastico, sendo de
realcar a producdo de tubos em PVC.

Estas diligéncias ocorreram todas no dia
5 de junho de 2018 em diversas empresas
dispersas por diferentes Estados-Membros e
foram acompanhadas pelas autoridades da
concorréncia nacionais respetivas.

Com esta nova Diretiva
pretende-se fomentar os
programas de cleméncia,
com a existencia de regras
comuns em todo o espaco
europeu, e introduzir

novas regras em materia

de responsabilidade e de
sucessao de sociedades-
mae para colmatar lacunas
que existem atualmente
nas legislacoes nacionais,
lacunas essas que permitem
as empresas evitar ou
minimizar a aplicacao de
coimas.

Comissao Europeia inicia investigacao
aprofundada a compra do negécio de nylon
da Solvay pela BASF

A Comissao Europeia (CE) decidiu iniciar uma
investigacao aprofundada para verificar se a
proposta de aquisicao pela BASF do negdcio
de nylon da empresa Solvay é conforme as
exigéncias da concorréncia.

Estas duas empresas sdo produtoras de
nylon e de compostos utilizados para a sua
produgdo, tendo o nylon uma importancia
significativa na economia europeia, pela sua
grande amplitude de utilizagoes.

Na visdo da CE, esta aquisicio da Solvay
poderia reduzir a concorréncia e aumentar
os precos dos produtos em questdo, tendo-
se mostrado apreensiva relativamente ao
maior poder da BASF, que se verificaria apds
a aquisicdo, e a sua melhoria de posicao na
cadeia produtivo do nylon, j& que a Solvay
€ a Unica fabricante no Espaco Econdmico
Europeu que produz bens em toda a cadeia
de producao do nylon.

Além de inexistir um qualquer concorrente
com controlo produtivo sobre toda a cadeia,
caso se desse a aquisicdo a quota de mercado
da BASF corresponderiaao dobro da quota de
mercado do seu concorrente mais proximo.

Tal quadro econdémico levaria, na opinido
da CE, a que os seus concorrentes tivessem
de depender do fornecimento pela BASF de
componentes essenciais para a producgdo
final destes produtos, nao sendo provavel
que novos concorrentes neste mercado
pudessem reequilibrar a concorréncia.

A CE tem até ao dia 31 de outubro de 2018
para terminar a sua analise.

A presente Nota Informativa destina-se a ser distribuida entre Clientes e Colegas e a informacdo nela contida é prestada de forma geral e abstracta, ndo devendo servir de base para
qualquer tomada de decisdo sem assisténcia profissional qualificada e dirigida ao caso concreto. O contetido desta Nota Informativa ndo pode ser reproduzido, no seu todo ou em
parte, sem a expressa autorizacao do editor. Caso deseje obter esclarecimentos adicionais sobre este tema contacte a equipa de Direito e Politica da Concorréncia de PLM]) através
dos Sécios Ricardo Oliveira (ricardo.oliveira@plmj.pt) ou Sara Estima Martins (sara.estimamartins@plmj.pt).
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