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Medidas Fiscais do “O.E. Rectificativo”

| - Ambito

1. A lei de alteracdo orcamental — dita “O.E. Rectificativo” -
aprovada pela Assembleia da Republica no passado dia 6 de
Julho, surge na sequéncia da Resolucdo, n.° 44/2005, publicada
em 29 de Junho, de apoio as principais medidas do Programa de
Estabilidade e Crescimento (PEC) para 2004-2009, no sentido de
reduzir o défice, estimado para o corrente ano em 6,8%, para um
valor inferior a 3% em 2009 e de combater a fraude e a evaséo
fiscais.

De entre as normas ora aprovadas na Assembleia da Republica -
que entrardo em vigor no quinto dia ap6s a sua publicacdo (ou
distribuicdo) no Diério da repuablica -, cumpre distinguir as
alteracOes legislativas que sdo directas e imediatas daquelas que
constituem meras autorizagdes legislativas dadas ao Governo e
que poderdo, como € provavel, durante o corrente ano, vir a ser
utilizadas pelo Governo

2. No que respeita as primeiras, salientam-se as seguintes: a da
tributacdo dos ganhos obtidos na venda de imoveis, por pessoas
singulares, a coberto de accbes de uma sociedade; a da
eliminacéo da regra que permite, ao abrigo do regime de crédito
de imposto por dupla tributagdo internacional, recuperar o imposto
pago no estrangeiro, em caso de insuficiéncia da colecta; a da
restricdo do direito a deducdo de prejuizos, quando haja alteracéo
de titularidade das partes do capital social ou da maioria dos
direitos de voto; o alargamento, de um para dois anos, do prazo
para regularizacdo de erros materiais ou de célculo efectuados nos
registos ou declaragdes de IVA, com eliminacdo da possibilidade
de a requerer ao Director-Geral dos Imposto no prazo de quatro
anos; a da reposicao da tributacdo, em Imposto do Selo, das
doagbes em dinheiro e o0 estabelecimento das presungdes de que
os valores depositados em contas conjuntas pertencem, em partes
iguais, aos respectivos titulares e de que os saldos das contas

movimentaveis pelo falecido fazem parte da heranca; e a da
responsabilizagdo solidaria das pessoas singulares ou colectivas e
dos administradores, directores e gerentes destas que participem ou
sancionem 0 levantamento de depdsitos objecto de transmissao
gratuita sem que se mostre pago, ou declarado isento, o Imposto do
Selo; e a da atribuicdo da competéncia de investigacdo de crimes
fiscais, na sequéncia da aprovacdo da Portaria n.° 257/2005, de 16
de Marco, aos Directores da Direccdo de Servicos da Inspeccéo
Tributéria e da Direccdo de Servigos de Investigacdo da Fraude e de
AccOes Especiais.

E alterado, ainda, o Decreto-Lei n.° 62/2005, de 11 de Marco, que
transp0s a Directiva da Poupanca, visando ultrapassar as actuais
restricOes a deveres de sigilo a que estdo vinculadas as entidades
abrangidas pelos deveres de informacdo sobre tais rendimentos das
pessoas singulares, tendo, simultaneamente - a semelhanca da
ltdlia, Alemanha, Grécia e Bélgica e recomendou a OCDE - um
regime excepcional de regularizacdo dos elementos patrimoniais
colocados no exterior por pessoas singulares, procurando-se,
indirectamente, que os mesmo sejam repatriados para Portugal.

3. No que respeita a autorizacoes legislativas, prevéem-se alteracdes
no sentido, designadamente, de: estabelecer taxas de retencdo na
fonte uniforme sobre dividendos de residentes e ndo residentes;
tornar mais atractivo o investimento dos néo residentes em divida
portuguesa, publica e privada; e, em sede de VA, prevenir praticas
de subavaliagdo na transmisséo de imoveis e reformular o regime de
facturacdo e registo em sectores de actividade onde ocorrem,
reiteradamente, situacOes de evaséo e fraude fiscais.

Voltam a prever-se também alteragbes a Lei Geral Tributaria e ao
Codigo de Procedimento e de Processo Tributario, no sentido de os
harmonizar com as recentes alteragcdes do Codigo de Processo Civil
e as decorrentes da reforma do contencioso administrativo, em
matérias de caducidade, prescricdo, recursos e procedimento de
revisdo da matéria tributavel, de juros, responsabilidade subsidiaria,



penhoras, vendas, citacies e notificagbes, de prazos, certidOes,
competéncias e de accbes sujeitas a regras especificas do
contencioso tributério.

4. Nao sendo desejavel que se proceda de novo a alteracdes fiscais
estruturais, nomeadamente em leis (de alteracdo) orcamentais, o
certo € gque o sistema fiscal portugués ndo parece carecer de mais
reformas profundas (ditas estruturais). Necessita, isso sim, para além
da reviséo e reavaliacdo globais dos beneficios fiscais (que, tudo
indica, se avizinham), muito mais, de estabilidade e de simplificacao
normativa e organizativa e, principalmente, de uma gestdo
empenhada, coordenada e cada vez mais eficiente. Mas cumpre
salientar, ainda, a necessidade de uma avaliagdo real da carga fiscal,
global que incida sobre as empresas e 0s contribuintes, em qual ,
incluindo custos de cumprimento, e, provavelmente, ir mais longe
ainda, passando a preocupacao a incidir, também, nas taxas e noutros
tributos e contribuicOes - especiais, parafiscais e outras -, que, sem
controlo efectivo e em substituicdo das transferéncias orcamentais,
vao proliferando pelos jornais oficiais.

Il - Tributacdo de dividendos

5. No que respeita a esta matéria, € concedida ao Governo uma
autorizacdo legislativa no sentido de rever o regime da tributagéo dos
dividendos, em sede de IRS e IRC, de modo a evitar a préatica de
operacdes denominadas de “lavagem de dividendos”, no seguinte
sentido:

a) estabelecer uma taxa de tributacdo idéntica, de retencédo na fonte
de IRS ou de IRC, que ndo ultrapasse 25% quando os beneficiarios
sejam residentes ou néo residente em territdrio portugués;

b) atribuir um caracter definitivo (liberatorio) a retencdo na fonte de
IRS, quando os dividendos sdo auferidos por sujeitos passivos de
IRS residentes, mantendo a opcdo pelo englobamento, tal como
sucedia antes da entrada em vigor do actual regime;

C) estabelecer uma taxa especial de tributagdo para os dividendos de
fonte externa recebidos por pessoas singulares residentes em
Portugal, a qual devera ser idéntica a taxa de retencdo na fonte
sobre dividendos supra referida, ou seja, até 25%;

d) rever uma tributacdo autonoma, a taxa de 25%, para os dividendos
de fonte interna ou externa, decorrentes de participacdes detidas
durante um periodo inferior a um1 ano por sujeitos passivos de IRC
residentes no territério portugués que beneficiem de isengédo
relativamente a rendimentos de capitais; e

e) eliminar a dispensa de retencao na fonte de IRC para os dividendos
correspondentes a participacdes detidas durante um periodo
inferior a um ano.

Il - Regime excepcional de regularizacéo tributaria

6. Este novo regime tem por objectivo estimular a regularizagao
fiscal de elementos patrimoniais que consistam em depdsitos,
certificados de depositos, valores mobiliarios e outros
instrumentos financeiros, mantidos por sujeitos passivos
singulares no exterior, mediante 0 pagamento de uma taxa de 5%
sobre 0 valor de tais elementos.

O novo regime aplica-se aos elementos patrimoniais que ndo se
encontrem em territorio portugués em 31 de Dezembro de 2004,
conferindo aos contribuintes aderentes um “perddo fiscal’, na
medida em que a adesdo determinard, por um lado, a extingao
das obrigacOes tributarias exigiveis em relacdo aos elementos
acima referidos e aos rendimentos decorrentes da sua detencao
e, por outro, a exclusdo de responsabilidade por infraccoes
tributarias resultantes de condutas ilicitas consubstanciadas na
ocultacéo ou alteragéo de factos ou valores que devem constar de
declaragBes apresentadas ou prestadas a administracéo fiscal.

Quando o0s elementos patrimoniais mantidos no exterior
consistam em titulos do Estado Portugués, a taxa devida sera
reduzida a metade (de 5% para 2,5%), na parte correspondente a
esses titulos.

Esta reducdo serd igualmente aplicavel a outros elementos
patrimoniais se 0 respectivo valor for reinvestido em titulos do
Estado Portugués até a data da apresentacdo da regularizacéo
tributéria, devendo, nesse caso, ser mantidos durante trés anos.

Os contribuintes que pretendam aderir ao referido regime de
regularizacdo deverdo dirigir-se, até ao dia 16 de Dezembro de
2005, aos balcOes de qualquer banco estabelecido em Portugal
ou do Banco de Portugal e ai proceder ao pagamento do valor de
5% acima referido (ou 2,5% quando aplicavel), preenchendo uma
declaracé@o que comprovara a adesao a este regime.

A ndo adesédo implicard, em relacdo aos elementos patrimoniais
nao declarados, omitidos ou inexactos, a majoragao em 50 % do
imposto devido pelos respectivos rendimentos.

De salientar, por ultimo, que poderdo ser excluidos do novo
regime os elementos patrimoniais situados em paises ou territorio
considerados ndo cooperantes pelo Grupo de Accao Financeira 0
que poderd significar, na pratica, que, em alguns casos, 0
repatriamento de elementos patrimoniais podera revelar-se
inviavel a luz das novas regras agora consagradas pelo diploma
em analise.



IV - Tributa¢édo das mais-valias

7. De acordo com as regras actualmente em vigor, nao estdo sujeitas
a tributacdo, em sede de IRS, as mais-valias realizadas na venda de
accoes detidas ha mais de 12 meses.

Fruto das alteragcbes agora consagradas, e independentemente do
respectivo periodo de detencdo, passam a ser tributaveis em sede
de IRS, a taxa de 10%, as mais-valias realizadas na venda de
accoes de sociedades quando o respectivo activo seja constituido,
directa ou indirectamente, em mais de 50% por imdveis situados em
territorio portugués., pelo que, apos a entrada em vigor das novas
regras, o regime de tributacdo de mais-valias mobilidrias passa a ser
0 seguinte;

(@) Quotas detidas ha menos de 12 meses -10%
(b) Quotas detidas ha mais de 12 meses -10%

(c) AccOes de sociedades “nédo imobiliarias™ detidas ha menos de
12 meses - 10%

(d) AccOes de sociedades “ndo imobilidrias” detidas ha mais de 12
meses - nao sujeitas a tributacdo

(e) AccOes de sociedades “imobilidrias”, independentemente do
periodo de detencéo - 10%

Para efeitos de IRS, a mais-valia sujeita a tributagdo consistira, por
regra, na diferenca entre o valor de realizagédo (valor de venda) e o
respectivo valor de aquisicdo, ndo sendo este Ultimo actualizado
mediante a aplicacdo de coeficientes de desvalorizacdo monetaria,
tal como sucede em sede de IRC.

De salientar ainda que o valor sujeito a tributacdo, em sede de IRS,
corresponde, ndo a cada mais-valia individualmente considerada,
mas ao saldo positivo, apurado numa base anual, entre as mais e as
menos-valias realizadas nesse periodo, referentes a alienacdo de
participacdes sociais e outros valores mobiliarios. A tal saldo anual
positivo, entre as mais e as menos-valias apuradas, € aplicavel a
referida taxa de 10% acima mencionada.

O saldo anual (positivo) apurado, embora constante da declaracdo
de rendimentos, ndo é, por regra, englobado com os demais tipos de
rendimentos auferidos pelos sujeitos passivos, designadamente para
efeito da determinacdo da taxa genérica de IRS, variavel entre 0% e
40% (até 42%, a partir de 1 de Janeiro de 2006), a menos que a
opcdo pelo englobamento seja expressamente requerida pelo
contribuinte.

De referir, por Ultimo, que as novas regras de tributacdo apenas
serdo aplicaveis as operacgdes (mais- -valias) realizadas a partir da
entrada em vigor do novo diploma, sendo, assim, aplicaveis as
acgOes adquiridas anteriormente.
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V - Crédito de imposto por dupla tributacéo internacional

8. E eliminada a regra que, ao abrigo do regime de crédito de
imposto por dupla tributacdo internacional, permitia que a deducéo
do imposto suportado no estrangeiro sobre os rendimentos de
qualquer natureza fosse efectuada durante um periodo de até cinco
anos, no caso de a colecta do ano a que esses rendimentos
respeitassem fosse insuficiente para recuperar 0 imposto pago no
estrangeiro.

VI - Deducéo de prejuizos fiscais

9. E introduzida uma nova limitagdo quanto as condicdes em que
0S prejuizos fiscais gerados num determinado exercicio podem
ser reportados e deduzidos aos lucros tributarios dos exercicios
seguintes.

Assim, além da modificacgho do objecto social e da
alteracdo substancial da actividade da actividade exercida, também
a alteracdo da titularidade de, pelo menos, 50% do capital social ou
da maioria dos direitos de voto, na sociedade, ocorrida entre o
exercicio em que foram gerados 0s prejuizos e aquele no qual se
pretende efectuar a sua dedugédo, determina a perda do direito ao
seu reporte e deducao.

Dado que a lei remete a verificacdo da alteragéo da titularidade do
capital ou direitos de voto para a data do termo do exercicio,
coloca-se a questdo de saber, relativamente as alteracbes de
estrutura da detencdo do capital social dos sujeitos passivos
ocorridas antes da data de entrada em vigor da presente Lei, se a
limitacdo ora introduzida sera aplicavel a dedugédo de prejuizos
gerados em exercicios anteriores.

Em nossa opinido, as novas regras de tributacdo apenas serao
aplicaveis as operacoes realizadas apds a entrada em vigor do
novo diploma.

VII - "Directiva da Poupanca"

10. Os " juros" abrangidos pela denominada "Directiva da
Poupanca" pagos por entidades devedoras em
Portugal cujos beneficiarios efectivos sejam pessoas residentes em
Estados terceiros ou territorios com o0s quais Portugal celebre
acordos ou convenios que visem a sua tributacdo efectiva passam
a poder ser comunicados as respectivas autoridades fiscais, sendo
essa comunicacdo obrigatéria no caso dos territorios
"Offshore" elencados no artigo 15°, n°2, do Decreto-Lei n.° 62/2005,
de 11 de Marco, que transpdes a Directiva para 0 ordenamento
juridico portugués.

Prevé-se ainda a derrogacdo do sigilo bancario para as
situagOes de troca de informacao sobre os rendimentos abrangidos
pela Directiva.



VIII - Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)

11. A principal medida consiste na autorizagéo legislativa concedida
ao Governo para introduzir alteracbes legislativas que obstem a
concretizagdo de negocios que visem impedir, minorar ou retardar a
tributacdo em IVA no ambito de transmissdes, locacbes ou
cedéncias doutra natureza de bens imdveis ou partes autonomas
destes.

As alteracOes a introduzir consistem na fixacdo do valor tributavel
das transmissOes de imdveis e em restricdes aplicaveis ao exercicio
do direito de renlncia a isengédo de IVA nas operacgdes imobiliarias,
sempre que as partes se encontrem em situacdo de relacdes
especiais, designadamente por pertencerem a0 mesmo grupo, ou
estejam envolvidos sujeitos passivos sem o direito a dedugéo
integral de imposto.

Relativamente ao regime de renuncia a isengdo de IVA é de referir
que as alteracbes propostas j& se encontravam previstas na
autorizacdo legislativa concedida pela Lei 55-B/2004 (Lei do
Orcamento de Estado para 2005).

IX - Imposto do Selo

12. E revogada a excluséo de tributacdo das transmisses gratuitas,
em vida ou por morte, de valores monetarios, em especial dos
depodsitos a ordem ou a prazo junto de instituicbes de crédito ,
mantendo-se, contudo, a isencdo subjectiva a favor do conjuge,
ascendentes e descendentes.

Em linha com essa alteracdo, proibe-se o levantamento de
quaisquer depositos, designadamente junto de bancos, que tenham
sido objecto de transmissdo gratuita sem que 0 novo titular faca
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prova de que se encontra pago o Imposto do Selo devido ou isenta
a transmissdo ou adquirente. A inobservancia dessa regra importa a
responsabilidade solidaria da entidade depositaria, bem como os
seus administradores ou gerentes, pelo pagamento do imposto
devido.

X — Procedimento e Processo Tributario

13. A autorizacdo legislativa que se tem vindo a repetir nas
sucessivas leis orgcamentais, ainda antes da reforma do contencioso
administrativo, podera significar a introducdo de alteractes a Lei
Geral Tributaria e ao Codigo de Procedimento e de Processo
Tributério, no sentido de os harmonizar com as actuais redacgoes
do Cddigo de Processo Civil e dos novos Codigo de Processo dos
Tribunais Administrativos e Estatuto dos Tribunais Administrativos e
Fiscais.

As matérias alvas da referida harmonizacdo, desde j& delimitadas
pela norma de autorizacéo legislativa sé@o, como se indicou j&, a
caducidade, a prescri¢do, 0s recursos e o procedimento de reviséo
da matéria tributavel, os juros, a responsabilidade subsidiaria, as
penhoras, as vendas, as citacdes e notificacOes, 0s prazos, as
certiddes, as competéncias e as acgdes sujeitas a regras
especificas do contencioso tributério.

Em face da extensdo das matérias referidas é bastante dificil prever,
em primeira linha, quais serdo objecto de legislacdo pelo actual
Governo e, em segunda linha, qual o sentido concreto dessas
alteracGes, pois tal harmonizacao ndo parece justificar alteracdes de
fundo.
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