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Licoes para ajustica

I

se lhe diga, desde logo as suas implicacGes sociais,

econdmicas, politicas e até estruturais. Tem sido ob-
jecto de debate em grande parte da nossa sociedade. As redes
sociais — Facebook, Twitter e Whatsapp —, as organizagoes
da sociedade civil — de que o Forum para o Orcamento, IESE
e CIP, sdo alguns dos melhores exemplos — tém contribuido
para esse debate. Seria bom, como alguém ja disse, que esse
debate nos ajudasse a evitar que situa¢des como esta nao se
repitam no futuro. Do ponto de vista econdmico, é eviden-
te que elas tém um enorme impacto na nossa economia e,
pelos dados agora disponiveis, elas resultam de corrup¢io e
intransparéncia politica. Se a estas dividas se juntar o endi-
vidamento publico resultante do modelo econémico imposto
pelo FMI, compreende-se a gravidade da situa¢io em que
nos encontramos. Se no primeiro caso, estd em causa o mo-
delo politico, ja no segundo estara em jogo o modelo econo-
mico. Podemos discordar das conclusdes do IESE ou do CIP,
mas elas nunca deixaram de apontar pistas para reflexo e,
aparentemente, ninguém lhes ouviu.

Ochamado processo das dividas ocultas tem muito que

1I.

Politicamente, é inevitavel o impacto que as dividas ocul-
tas tém ndo s6 no Partido Frelimo, mas em todo o espectro
politico nacional. Alias, este processo pode ter impacto nas
proximas eleices gerais e qualquer observador atento ndo
pode deixar de encontrar as razoes para isso. Mas para além
de todos esses efeitos, este processo deveria ter consequén-
cias na Justica. Mas isso s sera possivel se o sistema judi-
cial puder aprender alguma coisa do mesmo. E por isso que,
aproveitando a abertura do ano judicial no dia 1 de Feverei-
ro, julguei (til partilhar algumas reflexdes do que entendo
pode a justica aprender.

Um dos aspectos essenciais desse processo é o envolvi-
mento de figuras cimeiras no nosso Estado. Representa, um
teste, pois questiona-se se a lei aplicar-se-4 da mesma forma
neste caso como em qualquer outro. Pergunta-se, pois, se
a justica sera cega. E, acima de tudo, a questio da respon-
sabilidade e responsabiliza¢do dos poderes publicos. Nesse
campo, o Poder Judicial tem um papel central, pelo que pre-
tendo, através das li¢oes abaixo indicadas, tentar articular a
responsabilidade e a responsabilizacdo. £ possivel num pais
com um Poder Judicial fraco?

III.

A primeira li¢2o, creio que é da necessidade da transpa-
réncia, tendo em conta o sinal que isso traz na credibiliza-
¢ao da justica. A (existéncia de) justica gera auto-estima
na sociedade. Em Julho de 2014, fui convidado pelo IESE
para apresentar o livro Desafios para Mogambique 2014 (v.
Ordem no Estado do Direito, W Editora, Maputo, 2016, p.
250) e, aproveitando essa oportunidade, apresentei aquilo
que entendia serem os desafios para a justica, por entender
que existia complementaridade entre o trabalho do IESE e o
trabalho que os profissionais da justica fazem. Meses depois,
apresentado um livro do juiz Carlos Pedro Mondlane (De-
safios para Todos Nos, cit., p. 259), voltei a insistir nesses
desafios, ilustrando essa complementaridade considerando
a importancia nao s6 da aplicacao da lei, mas, sobretudo, da
necessidade de um constante estudo e investigacao.

Iv.
Deliberar ou decidir sobre um litigio, dizia ao apresentar

Desafios para Mogambique 2014, ¢ muito mais do que esta-
belecer a sua relagio com a legislacdo. E, também, servir-se
de outras competéncias que ndo estdo necessariamente ao
alcance dos juristas para, no momento da deliberacao ou de-
cisdo, fazer da lei um instrumento de justica. Por isso, dizia
que a inclusdo, o fortalecimento da cidadania e um eficaz
exercicio de direitos individuais e colectivos s se consegue
com institui¢des judiciais fortes que tratem os cidaddos de
forma igual, usando procedimentos que permitam, de forma
répida e eficaz, a realizacio da justica. Para além disso, refe-
ria que era importante que existissem profissionais com qua-
lidade, uma vez que s6 assim as institui¢des poderiam ser
melhor servidas para que, de forma consciente, pudessem
discutir as melhores estratégias para o desenvolvimento do
pais através de boas leis. Conclui dizendo que era, também,
necessario que num pais como o nosso, que carece de uma
coesao social forte, a justica contribuisse para uma melhor
reintegracdo na sociedade. Infelizmente, como tenho referi-
do e sublinhei em Um Desafio para Todos Nos, a justica esta
desacreditada pelos varios desafios que enfrenta: celeridade
processual, acesso a justica, custos do recurso a justica, debi-
lidade das infra-estruturas, qualidade técnica dos actores do
sistema de administraco da justica e desconhecimento das
leis pelos cidadaos.

V.
Creio que com as necessérias adaptagoes e tendo em conta
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como tem sido gerido, quer do ponto de vista politico, quer
do ponto de vista juridico, se pode olhar para o processo das
dividas ocultas e dai retirarem-se algumas ilacdes e tentar
apreender-se alguma coisa. Desde logo o siléncio e a aparen-
te intencdo de nada fazer que se foi consolidando ao longo
do tempo. Ja tinha ficado assente, até para a propria PGR,
que havia elementos criminais no processo. O Relatério da
Kroll, mesmo com deficiéncias de informacao, poderia ter
sido um bom ponto de partida. £ verdade que sempre ficou
evidente que havia muito mais por fazer, havia diligéncias
por realizar, dai que ndo fazia sentido levar o processo avan-
te. Qualquer pessoa que desconhecesse o contetido do pro-
cesso, teria dificuldades em contestar este argumento, mas,
tendo em conta o impacto econémico e o facto, evidente, de
que houvera violagao da lei, poder-se-ia ter feito alguma coi-
sa com o que se tinha, desde logo a disponibilizacao de mais
informacao.

VL

As recentes informacdes vindas dos EUA podem atestar
esta situac@o porque fica evidente que Mogambique néo ti-
nha muitos dos elementos que os americanos apresentaram.
A razdo desta situag@o pode ter a ver com a falta de coope-
racio de entidades estrangeiras resultante da desconfianga
das autoridades nacionais ou da fragilidade técnica da nossa
PGR. Investigar o branqueamento de capitais, a corrup¢io e
o tréfico de influéncias implica ter meios técnico-financeiros
de que néo dispomos. O questionamento que se tem feito — o
da independéncia dos 6rgdos da justica em geral e da PGR
para julgar o processo das dividas ocultas —, também tem a
ver com a forma como esse processo tem sido gerido. Basta
ver o siléncio do Conselho Constitucional sobre o pedido de
inconstitucionalidade. Sdo quase 2 (dois) anos de siléncio in-
justificado. Mesmo nao havendo nenhuma obrigacao legal,
poderia o Conselho Constitucional apresentar um calendério
do seu julgamento, indicando a data em que poderia decidir.

VIL

Tenho defendido que as Magistraturas nio se podem fe-
char ao publico. Elas devem prestar todas as informagdes
que se revelarem necessarias, sobretudo nos casos de maior
interesse publico ou alarme social. Sem prejuizo do segredo
de justica, alguma informacgao deveria ser prestada perio-
dicamente. E a histéria do nosso pais documenta a impor-
tancia de se tomar iniciativa, prestando contas sobre o que
a sociedade espera, exige e merece. Ha 8 (oito) anos, quan-
do um empresario nacional foi considerado, pelo Governo
dos Estados Unidos da América, bar@o da droga, as autori-
dades mocambicanas foram pressionadas para tomar posi-
¢&o sobre o assunto. Solicitada para interpelar o Congresso
dos Estados Unidos, a Assembleia da Republica referiu que
o assunto era de foro judicial, por isso nada poderia fazer,
enquanto o entdo Procurador-Geral da Republica, pelo me-
nos publicamente, remeteu-se ao siléncio. Na abertura do
ano judicial de 2011, Gilberto Correia, o entdo Bastonério da
Ordem dos Advogados, disse que “O nosso Estado pode in-
vestir elevados recursos financeiros a construir edificios para
acomodar as institui¢des de administracdo de justica e para
formar técnicos qualificados e competentes ou para estender
améquina da justica a todo o territorio nacional. Mas, se pe-
rante os seus cidadaos, este aparelho ndo parecer credivel,
ou nao for visto dessa maneira, todo o esforco sera em vao.
Apesar do sistema lidar anualmente com milhares de casos,
ninguém pode ignorar que sdo casos emblematicos como
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este, dadas as suas peculiaridades, que constituem o verda-
deiro teste ao rigor e 4 credibilidade do sistema de adminis-
tracéio de justica do nosso Pais. Ninguém acreditard numa
maquina de administracdo da justica que aparente ser forte
com os fracos e ao mesmo tempo fraca com os fortes...”.

VIIL.

Se, perante um caso muito mais impactante, as tinicas no-
ticias vém do estrangeiro ou na sequéncia de fugas de infor-
macao, teremos sempre uma PGR a reboque dessas infor-
macdes. Isso ndo ajuda na credibilizacdo da institui¢cdo. Bem
pelo contrario, isso alicerca a ideia de que as institui¢des da
justica estdo a reboque do Poder Politico, ndo servindo ao
cidadao. Como ja o disse, a justica (mogambicana) da a im-
pressdo de estar fechada e ndo responder as preocupacoes
dos cidadéos, justamente porque ela é, sobretudo, néo s6
formal como alheia aos verdadeiros dilemas da sociedade.
E, por estes dias, as dividas ocultas sio uma preocupacio da
sociedade, tem impacto na sua vida e a justica deve encon-
trar uma forma de articular os anseios da sociedade.

IX.

A segunda licdo tem a ver com a necessidade de nunca
deixarmos de articular os nossos interesses ou debate na
esfera publica com principios que permitem tomar posicao.
Um desses principios é o da defesa do Estado de Direito.
E isso lembra-me o Professor Elisio Macamo que, sempre,
defende a necessidade de nunca nos desviarmos dos prin-
cipios. Como disse no Discurso de Abertura do Ano Judicial
de 2016, um Mocambique melhor precisa de pessoas que
participam no debate ptblico com o espirito da procura dum
espago normativo onde se possam encontrar. Esse espaco
normativo que produz um Mogambique melhor é habitado
por pessoas que ndo vém a viola¢do da lei e da Constitui¢do
por uns e outros como ensejo para também violarem a lei,
ou para defenderem quem o faz, mas sim olham essas viola-
¢Oes como mais uma razao para apostarmos ainda mais na
defesa do Estado de Direito.

Ao longo dos tltimos dias tem se visto muita celebracdo
da detencdo e, sobretudo, da necessidade de uma extradi¢ao
rapida do Deputado Manuel Chang sem direito a julgamen-
to. A extradicao é um processo, cuja decisdo de extraditar ou
nao, deve obedecer a todos os procedimentos, que incluem
a apresentagdo dos argumentos da acusacio e da defesa. Vi,
hé dias, uma noticia dando conta que a nossa PGR tinha se
reunido (num fim de semana), com a equipa de advogados
que defende o Deputado Manuel Chang. Fiquei surpreendi-
do com essa reunido, mas logo compreendi que a nossa PGR
quisesse saber, do ponto de vista da defesa, como poderia
se evitar a extradi¢do de Manuel Chang para trazé-lo para
Mocambique para aqui ser investigado e eventualmente jul-
gado. Investigar e julgar o Deputado Manuel Chang em Mo-
cambique, pelos crimes aqui cometidos ou que prejudicam o
pais, faz parte do exercicio da soberania do Estado mocam-
bicano. Isso resulta da Constitui¢@o e do Cdigo Penal. Gos-
tei de saber dessa articulagdo porque mostrou que a nossa
PGR dé importincia a defesa. Mas sera que dé ou o fez por
mero interesse? Seja quem for o investigado ou acusado, a
defesa é importante. E, alias, imprescindivel. Deve, por isso,
ser protegida e celebrada. Como advogado, luto para que a
defesa néo seja beliscada.

X.

Vi, sentado nos bancos da sala de audiéncia, um nosso
procurador da republica, certamente a acompanhar o pro-
cesso de extradi¢do. Compreendo, por isso, que Mogambi-
que, tendo pesado os seus interesses, se preocupe em julgar
e responsabilizar quem o prejudicou e tenha praticado cri-
mes. Mas também compreendo que, se estiverem preenchi-
dos os pressupostos legais, a extradi¢ao seja autorizada. Nao
me impressiono com o argumento de que se a nossa PGR
nao fez o que deveria ter feito - e é irrelevante porque nao
o fez, mas néo fez e deveria ter feito -, a extradi¢do deve ser
autorizada. Creio que, o que deve determinar a extradicao,
é a existéncia das condicoes legais no ambito do acordo de
extradigio entre EUA e Africa do Sul. Mogambique, se quer
respeitar as convencdes internacionais e ser um Estado de
Direito, deve respeitar os acordos assinados pelos outros
paises (como é o caso do Acordo de Extradi¢@o entre os EUA
e Africa do Sul), como também as diversas Convengoes In-
ternacionais sobre o assunto. Tendo em conta o principio da
reciprocidade, a soberania de Mogambique passa por res-
peitar a soberania dos outros paises. E um direito soberano
os EUA iniciarem uma investiga¢do contra seja quem for.
E, também, soberano, a Africa do Sul deter um estrangeiro
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e iniciar procedimentos de extradic¢fio. Por isso, é também
um acto de soberania Mogambique pretender julgar um
prevaricador. As regras processuais predeterminadas é que
vao determinar para onde o Deputado Manuel Chang deve
ser conduzido. E essa decisio — podendo ndo concordarmos
com ela — deve ser aceite por todos. Se a extradicao for au-
torizada, ficard claro que ndo fizemos o nosso trabalho de
protecgao do nosso direito, designadamente o de julgarmos
quem pratica infraccoes.

XI.

Esta — terceira - ¢ uma licdo importante, no sentido de
que ndo podemos ter leis e deixa-las de aplicar, porque isso
faz com que o cidaddo perca confianca na justica. E natu-
ral, num mundo globalizado, que outros Estados entendam
dever punir factos ocorridos dentro das suas fronteiras,
mesmo que com elementos de conexdo com outros paises.
E, por isso, importante que as oportunidades que processos
desta natureza criam, ndo sejam desperdicadas. Perdemos
uma oportunidade e, agora, parece que corremos atras do
prejuizo: imagino que o Relatério da Kroll tinha elementos
suficientes e a posi¢ao dos EUA fez-nos perder uma oportu-
nidade de mostrar que, apesar das dificuldades e das poucas
condicdes, é possivel fazer justica em Mocambique, inves-
tigado e julgado seja quem for. Alis, isso representa um
compromisso com o Estado de Direito e com a justica. Esse
compromisso com o Estado de Direito, um compromisso
que ndo ¢ abalado por nenhuma violagao, e o exercicio de
liberdades garantira a diferenca de opinides, dara legitimi-
dade a diferenca de opinies e tornara mais real o desidera-
to dum Mogambique melhor assente em diferencas politicas
que se articulam na base de principios partilhados sobre a
convivéncia.

XII. Uma outra li¢do - quarta - é a importéncia do direi-
to de defesa. Ela ndo é s6 importante quando esta do nosso
lado, mas também do lado contrério. Temos, sempre, de
considerar a necessidade de existirem principios que poten-
ciam a existéncia da defesa. A actua¢do da defesa do Deputa-
do Manuel Chang é um aspecto relevante. Creio que, ja que
estamos atentos ao processo, deveriamos procurar perceber
as condi¢des em que a defesa exerce o seu trabalho e cele-
brar quando elas existem e nos preocuparmos quando elas
sd0 postas em causa. J4 se imaginou se a defesa nio pudesse
apresentar os seus argumentos e as regras do Estado de Di-
reito nao fossem tomadas em conta? Seria o fim e a extra-
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dicéo jé teria sido ja decretada e executada. Imagino, alias,
que este processo ird até ao Tribunal Sul Africano mais alto,
sempre em defesa dos interesses do réu, na circunstancia, o
Deputado Manuel Chang, um estrangeiro.

XIII. A forma como a defesa exerce o seu mandato evoca
em mim o triste cenario do tratamento dispensado a advo-
cacia em Mocambique. Todos as pessoas de bom senso es-
peram que, seja qual for a decisdo, os direitos do Deputado
Manuel Chang sejam salvaguardados. Isso s6 é possivel se
tivermos uma defesa livre, independente e competente. Ja a
PGR anunciou que foram constituidos 18 (dezoito) arguidos,
supondo que todos ja terdo advogado constituido nos autos.
O trabalho destes garbosos advogados sera muito dificil,
como 0 é 0 de um advogado que litiga na area criminal. Nor-
mas processuais arcaicas (do século passado), muitas delas
contrariando a Constitui¢do. Lembro-me, a este proposito,
de uma tese extraordindria que demonstra a importincia
da defesa no processo penal. Escrita por Hermenegildo
Chambal, um jovem e talentoso juiz, ilustra, de forma muito
conseguida, a disfuncionalidade do nosso sistema de prisdao
preventiva e, até certo ponto, do processo penal. O Direito
Processual Penal é, diz-se, o direito constitucional aplica-
do, mas s6 com as adequadas garantias — como é o caso de
um julgamento justo e de uma defesa capaz, independente
e competente — é que podem ser melhor salvaguardados os
direitos e liberdades individuais.

XIV. Outra licdo — quinta - importante é a necessidade
de nunca deixarmos de lutar pela consolidacdo das nossas
institui¢Oes. Vale a pena reproduzir Rui Baltazar (2016), se-
gundo o qual diluiu-se a separac¢do dos poderes do Estado
com excessivo e desproporcionado predominio do executi-
vo; em alguns casos preteriu-se o papel de Institui¢des fun-
damentais que se tornaram meras caixas de ressonincia de
decisdes tomadas em outros foruns, e inoperacionalizou-se
o sistema de pesos e contra-pesos que e uma regra funda-
mental ao bom funcionamento dum Estado democrético.
Isso representa um passo cujo travao cabe, em primeiro lu-
gar, as proprias institui¢des. Sem elas, ndo havera justica e a
consequéncia sera o caos. Como disse o Bastonario Gilberto
Correia (2013), num Estado de Direito o judiciario nao se
auto-reforma, até porque essa reforma depende do impul-
so de outros poderes. A percep¢ao com que se fica é que ha
uma reac¢o autista, conservadora e desconfiada do poder
politico em relagéo as exigéncias dos que clamam por mu-
dancas num sistema judiciario que parece prestar a colapsar
em face das intimeras dificuldades com que se depara para
cumprir correctamente com as suas atribui¢des. Sao os pou-
€os 0s casos em que, na sequéncia de clamores de mudancas
no sistema judiciério, o poder politico prestou atengdo. Ha
poucos dias, Gilberto Correia referiu que, fazendo parte do
Estado, a justiga nao era uma ilha. Devendo ser independen-
te ainda que constitucionalmente néo se estruture de forma
independente, depende fortemente do poder politico, quer
na sua estrutura, quer na afectacdo de meios funcionais. Por
isso, conclui, dentro do principio politico no comando, a jus-
tica s6 funcionar4 quando o poder politico quiser.

Discordo desse entendimento porque sendo verdade a
existéncia dessa dependéncia estrutural e financeira, é tam-
bém correcto que do ponto de vista legal existem mecanis-
mos para afirmar a independéncia do Poder Judicial. Basta
que o Poder Judicial queira. Compreendo o argumento mas
nio me parece inquestionavel. E verdade que é ao Ministro
das Finangas a quem o Poder Judicial tenta, todos os anos,
mendigar para que lhe sejam disponibilizados recursos fi-
nanceiros, situagao que o fragiliza, podendo facilitar a ma-
nipulagdo da justica pelo Poder Politico. Por isso, o Poder
Judicial nunca pode se acomodar. Deve, sempre, lutar pela
sua independéncia até para garantir o respeito pelo Estado
de Direito assim como pelos direitos e liberdades funda-
mentais.

Como disse o Imperador Hailé Selassie, ao longo da hist6-
ria foi sempre a inac¢io dos que poderiam ter agido, a indi-
ferenca dos que poderiam ter feito a diferenca, o siléncio da
voz da justica quando era importante que ela fosse ouvida
que tornaram possivel o triunfo do mal. Por isso, a justica
ndo pode ser silenciada ou estar silenciosa. £ importante
que ela seja ouvida, que ela se faga ouvir, porque sendo o mal
vai triunfar. Temos, pois, de dar voz & nossa Constitui¢io.
Essa é a maior li¢do que se pode retirar dessas dividas que
de ocultas s6 tém 0 nome. Ao comemorarmos 40 (quarenta)
anos da Organizacao Judicidria Mogambicanos, deveriamos
aprender alguma coisa do (nosso) passado e do (nosso) pre-
sente.

PRINTED AND DISTRIBUTED BY PRESSREADER
604

[ D pressreader’ Press 1.6

01/02/2019



