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1. Introdugéo

E inegavel o interesse, ou mes-
mo, o fascinio, que a arbitragem,
enquanto forma de resolugdo
alternativa de litigios®, tem des-
pertado em certos setores da so-
ciedade portuguesa em Portugal,
especialmente, nas Ultimas duas
décadas. Podera, assim e even-
tualmente, concluir-se que tal tera
que ver com um conjunto variado
de fatores, quer intrinsecos, quer
extrinsecos, a propria natureza da
arbitragem; sendo uns, passiveis
de replicagéo em litigios emergen-
tes de relagdes de Direito Adminis-
trativo, enquanto outros, néo, por
que decorrentes das limitages
proprias do Direito Administrativo.
Assumimos, a titulo meramente
académico, que a recente apetén-
cia pela arbitragem possa decorrer,
pelo menos em parte, do elevado
nimero de processos pendentes
nos tribunais do Estado®, cuja di-
mensdo ¢ dificilmente compativel
com a garantia do acesso a justica,
por forma a assegurar aos cida-
daos a tutela jurisdicional plena e
efetiva dos seus direitos e interes-
ses |egalmente protegidos; além

do mais, é inegavel o contributo
que a comunidade arbitral portu-
guesa deu nesse sentido, ao qua-
lificar-se, renovar-se e manter-se
atualizada e empenhada, permitin-
do imprimir um cunho deveras po-
sitivo e diferenciador & arbitragem.
No sendo certamente indiferente
a essa mudanca de paradigma,
no que respeita ao comprometi-
mento em arbitros, compreende-
se a tendéncia manifestada pelo
Direito Administrativo, em ftrazer,
cada vez mais, para o seu campo
de atuagaoc essa mesma forma de
resolugdo de litigios, evidencia-
da, em momentos mais recentes,
na admissibilidade e no eventual
alargamento do ambito da arbitra-
gem & apreciacdo da legalidade de
atos administrativos, dominio que
tradicionalmente era da compe-
téncia dos tribunais do Estado. De
igual modo, a aguardada revisdo
do contencioso administrativo®,
atualmente em curso, mediante a
qual se prevé a introdugdo de novi-
dades relativamente & arbitragem
no Direito Administrativo, permitira
trilhar esse caminho.

Contudo, importa ressalvar, gue
quando falamos de arbitragem,

se subentende, em grande parte,
a resolugdo de litigios que emer-
gem de relagdes contratuais co-
merciais, a maior parte das vezes
bilaterais, pressuposto esse que
diverge do ambito dos litigios
emergentes de relagdes de Direito
Administrativo, dos quais nos ire-
mos agora ocupar®.

Se, por um lado, j& foram deteta-
dos obstaculos’ na arbitragem
referente a matérias de Direito
Administrativo, por outro lado,
também ja foi antecipada a exis-
téncia de vantagens®. Todavia,
sera que sopesando os diferentes
entendimentos, podera antever-se
na arbitragem em matérias de Di-
reito Administrativo e com especial
enfoque nos litigios entre os cida-
ddos e as autarguias locais uma
forma de resolugdo alternativa
de litigios? E, em caso afirmativo,
atendendo as inerentes especifici-
dades, podera antecipar-se a mes-
ma como efetiva, tendo por base o
guadro atual ou outro a constituir a
breve trecho?

Colocando o enfogue no tema do
presente artigo serd a arbitragem
"aquilo” que os cidaddos necessi-
tam para dirimir atuais ou futuros



litigios com a Administragdo Lo-
cal, com especial incidéncia em
duas 4reas distintas, como € o
caso da contratacdo publica e
do urbanismo??

2 Ambito de aplicagdo da arbitra-
gem em matéria de direito admi-
nistrativo

Antes de nos debrugarmos sobre o
escopo da possivel incursdo da ar-
bitragem em matérias de contrata-
¢&o publica ou de urbanismo, junto
da Administragdo Local, importa
balizar o @mbito de aplicagdo dos
referidos litigios que, em matéria
de Direitc Administrativo, s&o sus-
cetiveis de serem dirimidos com
recurso & arbitragem, sem perder
de vista a revisdo do contencioso
administrativo que se encontra em
marcha e invocando-a quando tal
seja necessario.

A consagragio do dmbito objeti-
vo da arbitrabilidade em matéria
de Direito Administrativo decorre
diretamente do artigo 208.%, n.° 2
da Constituigdo da Republica Por-
tuguesa (CRP), que prevé a criagdo
de tribunais arbitrais, a par dos
tribunais do Estado e nos quais,
os arbitros exercem um poder ju-
risdicional em tudo semelhante
aquele que exercem 0s juizes nos
tribunais estaduais.

Longe vai o tempo da querela, quer
doutrinaria, gquer jurisprudencial,
comummente empregue para
justificar (ou recusar) a admissi-
bilidade da arbitragem', tendo o
Caodigo de Processo nos Tribunais
Administrativos (CPTA), passado a
constituir a lei especial habilitante
da arbitragem administrativa, exi-
gida pela Lei de Arbitragem Volun-
taria (LAV).

Tomando como referéncia o CPTA
decorrente da reforma do conten-
cioso de 2002, resulta do disposto
no seu artigo 180.%,n.9 1, sem pre-
juizo do previsto em lei especial,
verifica-se que as matérias a que
se referem os litigios que podem
ser sujeitos a arbitragem. Esté as-

sim consagrada a possibilidade de
serem dirimidas quest@es relativas
a contratos, incluindo a apreciagdo
de atos administrativos relativos a
respetiva execugao (cfr. alinea a);
responsabilidade civil extracon-
tratual, incluindo a efetivagdo do
direito de regresso (cfr. alinea b);
atos administrativos que possam
ser revogados sem fundamento na
sua invalidade, nos termos da lei
substantiva (cfr. alinea c), e litigios
emergentes de relagdes juridicas
de emprego publico, guando néao
estejam em causa direitos indis-
poniveis e quando ndo resultem de
acidente de trabalho ou de doenga
profissional (cfr. alinea d).

Numa breve andlise, a Administra-
¢do Publica pode comprometer-se
perante arbitros relativamente a
direitos e obrigagdes disponiveis',
relacionados com litigios de natu-
reza juridico-administrativa res-
peitantes a questdes de responsa-
bilidade civil da administragéo ou
relativas & interpretacéo, validade
ou execugdo de contratos admi-
nistrativos, onde apenas se discu-
tem questdes em relagéo &s quais
se entende que ndo envolvem o
exercicio de poderes de autorida-
de da Administragdo Publica. Estd,
contudo, vedada a sujeigao a arbi-
tragem questdes em que existam
contra-interessados, exceto se
aceitarem o compromisso arbitral
(cfr. artigo 180.%,n.° 2 do CPTA), ou
relativas a responsabilidade civil por
prejuizos decorrentes de atos prati-
cados no exercicio da fung&o politi-
ca e legislativa ou da funcao jurisdi-
cional (cfr. artigo 185.° do CPTA).
Desta forma, estamos em crer que
o legislador de 2002 pretendeu ar-
redar a possibilidade de os tribu-
nais arbitrais anularem, ou decla-
rarem nulos, atos administrativos,
destruindo todos os efeitos na or-
dem juridica, fora das hipdteses do
artigo 180.° do CPTA, mas nao o
conhecimento da questdo a titulo
incidental.

Como tal, ao abrigo do direito vi-
gente, o recurso & arbitragem nao

pode legitimar a revogagéo ou a
modificagdo do conteldo de atos
administrativos  praticades  no
exercicio de poderes discricion-
rios. Caso contrario, estarfamos a
permitir aos rbitros fazer aquilo
que ao juiz do tribunal do Estado
estd vedado, ou seja, sindicar o
exercicio da margem de livre deci-
s&o ou de livre apreciagdo da Ad-
ministragéo, socorrendo-se assim
de um eventual artificio meramen-
te utilitarista.

3. Eventuais vantagens e / ou
desvantagens

Tendo sucintamente explicitado o
ambito de aplicagdo da arbitragem
em matéria de Direito Administra-
tivo, em termos latos e atenden-
do &s limitagbes decorrentes da
dimensdo do presente trabalho,
importa agora identificar algumas
vantagens e / ou desvantagens,
que consideramos mais relevan-
tes para os cidadd@os ou para as
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autarquias locais, caso estes pre-
tendam submeter litigios entre si a
arbitragem.

a. Auséncia de centro de arbitra-
gem institucicnalizado

Pese embora o contencioso admi-
nistrativo tenha consagrado a pos-
sibilidade de recurso & arbitragem
institucionalizada, autorizando a
criagédo de centros de arbitragem
permanentes — entre 0s quais
destacamos o CAAD - Centro de
Arbitragem Administrativa —, ain-
da assim, a composigéo de litigios
que esses centros podem acolher
encontra-se relativamente esparti-
Ihada, visto estes apenas respeita-
rem a contratos, responsabilidade
civil da Administragdo, relagdes
juridicas de emprego publico, sis-
temas publicos de protegdo social
e do urbanismo (cfr. artigo 187.°
do CPTA).

De forma igualmente limitadora,
utilizando como exemplo o des-
pacho de constituigdo do CAAD',
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este apenas dispde de competén-
Cia para promover a resolugdo de
litigios emergentes de contratos e
de relagbes juridicas de emprego
publico, ficando de fora, por exem-
plo, matérias relzativas ao urbanismo.
Surge aqui uma das primeiras
baias a que se equacione o recurso
a arbitragem em matérias relativas
ao urbanismo, como uma forma
efetiva de resoluggo alternativa de
litigios, sem os constrangimentos
decorrentes da instalagdo de um
tribunal arbitral ad hoc. Isto, pois,
em termos de direito constituido,
apenas litigios que sejam dirimi-
dos no @mbito de centros de ar-
bitragem permanentes, quanto a
matérias de urbanismo, em senti-
do estrito, podem efetivamente ser
decididos, ndo sendo possivel a
sua decisdo por tribunais arbitrais
ad hoc (cfr. confronto dos artigos
187.°, n.2 1 e 180.°, n.° 1, ambos
do CPTA).

Em termos de direito a constituir,
tendo em mente a Proposta de Lei
de Revis@o do CPTA, vislumbra-se
a possibilidade dessas matérias,
nao so as relativas a urbanismo,
mas a todas aquelas que consti-
tuem o elenco do artigo 187.° do
CPTA ie. relagGes juridicas de em-
prego publico e sistemas publicos
de protegdo social, serem passi-
veis de julgamento através de tri-
bunal arbitral ad hoc.

Contudo, ndo existindo uma nor-
ma semelhante ao artigo 4.2, n.° 2
do Regime Juridico da Arbitragem
em Matéria Tributdria, que obrigue
todos os tribunais arbitrais que
vinculam as entidades adminis-
trativas a funcionar no CAAD, an-
tecipamos igualmente que muitas
arbitragens continuem a ser reali-
zadas ad hoc'™,

Outra limitag&o, essa, de carater mais
sociclégico do que juridico, respeita a
proximidade (ou n&o) da instituigio
arbitral as partes especialmente se
tivermos em mente litigios entre o
cidaddo e a autarquia local, maior
acuidade toma a questdo.

Caso néo seja operada uma altera-
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¢30 nesse sentido, isto & na even-
tualidade de ndo vir a estar previsto
o caréter institucionalizado das arbi-
tragens em matérias de urbanismo
e contratagdo publica, bem como
a proximidade, porventura com o©
beneplacito dos municipios, anteci-
pamos gue guer para 0 comum dos
cidaddos, quer para os operadores
economices, tal ndo corresponda a
qualguer ganho, decorrente das es-
truturas ja instituidas, como é o caso
dos centros institucionalizados, os
quais sejam vistos como locais que
promovam uma justiga rapida e de
proximidade.

b. Existéncia de contra-interessados
De igual modo, quer nos termos da
redag&o atual, quer nos da redagéo
conhecida da Proposta de Lei de Re-
visdo do CPTA (cfr. artigo 180.%, n.°
2), a figura dos contra-interessados
continua a desempenhar um pa-
pel central, visto mesma enguanto
entrave a constituicdo do tribunal
arbitral.

Nas palavras de PAULO OTERO,
“[o] funcionamento efetivo de todo
0 regime dos tribunais arbitrais se
encontra condicionado a um ele-
mento: a existéncia de contrain-
teressados, salvo se aceitarem o
compromisso arbitral, pode obstar
a que seja constituido tribunal arbi-
tral"™. Ou seja, sem a aceitagao do
compromisso arbitral por parte dos
contra-interessados, ndo se con-
sidera regularmente constituide o
tribunal arbitral.

Trata-se, em bom rigor, de uma nor-
ma que constitui uma delimitagdo
negativa do ambito da arbitrabili-
dade em matéria de Direito Publico,
para a gual ndo existe uma respos-
ta clara nem univoca, nem mesmo
apelando ao regime constante da
LAV (cfr. artigo 11.%) cu ao Regula-
mento do CAAD (cfr. artigo 17.9),

¢. Publicidade das sentengas

Em termos de direito a constituir,
ao contrario do gque até agora
consta do CPTA, a Proposta de
Lei de Revisdo do CPTA introduz

um novo artigo (cfr. artigo 186.%-
A), respeitante & publicidade das
decisBes arbitrais, no qual se exi-
ge gue as decisdes proferidas por
tribunais arbitrais transitadas em
Julgado sejam cbrigatoriamente
publicadas por via informética, em
base de dados organizada pelo Mi-
nistério da Justiga'®.

Embora a publicidade das senten-
Gas possa colidir com a ideia ge-
neralizada de que um dos atrativos
da arbitragem assente no principio
da confidencialidade, pois as par-
tes reservam para si o conheci-
mento do processo arbitral, ndo é
menos verdade que tal tendéncia
tem vindo a esbater-se nos ul-
timos tempos, como é exemplo
disso mesmo o artigo 41.° do Re-
gulamento de Arbitragem do Cen-
tro de Arbitragem Comercial, de 1
de margo 2074 ou do artigo 11.2,
alinea f) do Regulamento do CAAD.

Para além do sobredito artigo 41.9,
n.% 1, prever expressamente que

"[a] sentenga arbitral sobre litigios
em que uma das partes seja o Es-
tado ou outra pessoa coletiva de
direito publico €, salvo disposicéo
das partes em contrério publica",
o n.° 2, embora mitigando a publi-
cidade de forma integral, expres-
sa que '[als restantes sentencgas
arbitrais sdo igualmente publi-
cas, expurgadas de elementos de
identificagdo das partes, salvo se
qualquer destas se opuser a publi-
cidade"®,

Consideramos que tal exigéncia,
respeitante a publicidade das de-
cisBes arbitrais, poderd pesar a
favor dos litigios emergentes de
relagdes de Direito Administrati-
Vo, 08 guais sejam submetidos a
arbitragem, no sentido da sua ar-
bitrabilidade, permitindo o acesso
e o correspondente escrutinio das



decises arbitrais, possibilitando a
uniformizagdo das solugdes ado-
tadas, potenciando um desejavel
efeito replicador.

4. Contratagao Publica

Conforme referido anteriormente,
o CPTA veio regular a delimitag@o
da arbitrabilidade em matéria de
Direito Administrativo, sendo que
nos termos do artigo 180.°, n.°
1, alinea a), veio admitir que, em
matérias referentes a contratos
administrativos, o tribunal arbitral
tenha competéncia para apreciar a
validade e, guando seja caso disso,
anular ou declarar a nulidade dos
atos administrativos praticados
por um contraente publico, en-
quanto parte do contrato, relativos
arespetiva execugao.

Com efeito, sdo questdes passi-
veis de submissdo a arbitragem,

por exemplo, aquelas que digam
respeito & apreciagdo incidental
de atos administrativos na exe-
cugao de contratos publicos, bem
como as declaragbes negociais
e atos unilaterais de execugéo,
como sejam as i) ordens, diretivas
e instrucdes de execugdo; ii) a mo-
dificagdo unilateral das clausulas
respeitantes ao contetdo e modo
de execugdo das prestagdes, por
razbes de interesse publico; i) a
aplicagdo de sangBes previstas
para a inexecugdo do contrato; e
iv) a resolugdo unilateral do con-
trato (cfr. artigos 302.°, 307.°, n.°
2 e 309.° do Cdédige dos Contratos
Publicos).

Por outro lado, nos termos do arti-
go 180.9, alinea ¢) do CPTA, apenas
é admissivel a arbitragem de atos
administrativos, fora do ambito
contratual, no caso de questdes
relativas a atos administrativos

passiveis de ser revogados sem

fundamento na sua invalidade, nos
termos da lei substantiva, previsao
essa que nao tem sido de facil as-
similagéo.

Ndo obstante, nos termos da j&
aludida revisdo do CPTA em cur-
so, pode ser constituido tribunal
arbitral para o julgamento de i)
questdes respeitantes a contratos,
incluindo a anulagdo ou declara-
gdo de nulidade de atos relativos
a respetiva execucgao e i) questdes
respeitantes & validade de atos ad-
ministrativos, salvo determinagao
legal em contrério (cfr. artigo 180.°,
n.°1,alineas a) e c).

De igual modo, na sequéncia do
que vimos anteriormente, nos mol-
des atuais, o contencioso dos ates
administrativos  pré-contratuais
ndo é passivel de ser submetido a
arbitragem. Contudo, se atender-
mos ao teor do artige 180.%, n.° 3

¢¢

Nos moldes atuais,
0 contencioso

dos atos
administrativos
pré-contratuais
nao é passivel de
ser submetido

a arbitragem.
Contudo, se
atendermos ao
teor do artigo 180.°,
n.° 3 da proposta
de alteragao ao
CPTA, os atos
administrativos
relativos a respetiva
formacao do
contrato podem
ser objeto de
arbitragem

da proposta de alteracdo ao CPTA,
os atos administrativos relativos
a respetiva formagdo do contrato
podem ser cbjeto de arbitragem.

Para tal, deve estar previsto no pro-
grama de procedimento o modo
de constituigdo do tribunal arbitral
e do regime processual a aplicar.
Quando esteja em causa a forma-
¢ao de todos os tipos de contratos
compreendidos pelo ambito de
aplicagdo das diretivas da Unido
Europeia em matéria de contra-
tagdo publica i.e. empreitada de
obras publicas, de concessdo de
obras publicas, de concessdo de
servigos publicos, de aquisigao
ou locagdo de bens mdveis e de
aquisicdo de servigos (cfr. artigo
100.° do CPTA). De forma comple-
mentar, o predito artigo esclarece
que sdo considerados atos admi-
nistrativos os atos praticados por
quaisquer entidades adjudicantes
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numa verdadeira forma de jurisdi-
¢do, ainda que privada, decorrente

- 0 CAAD apenas tem por objetivo
promover a resolugdo de litigios

tratagdo publica e urbanismo, bem
como a eventual complexidade téc-

¢C

da natureza jurisdicional dos tribu- ~ emergentes de contratos ederela-  nica e econdmica de muitos Iitigios, Com a reforma

nais arbitrais, estardo os termos  ¢des juridicas de emprego publico, ainda assim, a arbitragem pode d o conten Ci 030

em que o tribunal arbitral apreciaa  estando de fora da sua competén-  apresentar vantagens. g :

legalidade administrativa. cia questdes referentes a matérias  Ultrapassados esses limites, pode- admlmstratlvo em
Isto pois, a apreciagdo que o tri-  relativas a urbanismo -, mais dificil  mos antecipar um modo de atuagigo  CUI'SO, O ambito da
bunal faz, a titulo principal, da  se torna a aproximagéo dos even-  flexivel, o qual permitird otimizar os jurisdjgéo arbitral
validade dos atos administrati- tuais interessados para o compro-  interesses em jogo e eventualmente quanto 8_ eXtenSéO
vos no dmbito contratual, € em  metimento em é&rbitros das ditas  assegurar uma maior participagdo . e

tudo semelhante a que teria de  matérias. dos cidadaos na formagéo das de- da alibl?[fablllldaqe
fazer na apreciagdo da validade cisdes que Ihes dizem respeito. admlmstr aliva as

dos demais atos administrativos.
Além disto, podem ser objeto de

6. Notas Finais

Com a reforma do contencioso
administrativo em curso, o dm-

questoes relativas
a validade de atos

decisfes arbitrais questdes de Como notas finais, reconhecemos  bito da jurisdigdo arbitral quanto admiﬂistfatiVOS

validade de contratos administra- a existéncia de alguma margem & extensdo da arbitrabilidade ad- !

tivos, entre os quais encontramos ~ para que sejam dirimidos alguns  ministrativa as questfes relativas SHIVO

os contratos administrativos com  litigios, que surjam a nivel local, en- & validade de atos administrati- determma(;ao

cbjeto passivel de ato administra-  tre os cidad&os e as autarquias, no  vos, salvo determinagéo legal em leg al em

tivo e, mesmo, contratos substitu-  @mbito da contratagdo publicae do  contrario, torna-se equiparada ao 2

. eS| . ceopthleac o contano, foma-se Equparads 20 nontrario, torna-

tivos de atos administrativos. urbanismo, pese embora os limites ~ &mbito da jurisdigéo dos tribunais ; d

N&o obstante a margem que estas  apontados, como € o caso da au-  estaduais. -S€ equllpara a

matérias de urbanismo demons-  séncia de centro institucionalizado  E neste contexto que inserimos e @0 ambito

tram ter, a realidade mostra-nos  vocacionado para essas matérias  defendemos a existéncia da arbi- (g j]_]_risdigéo

ue a utilizagdo da arbitragem, ou a existéncia de contra-interes-  tragem enguanto meio extrajudicial : x

8 RgER. BB RYEIEG " HETRTRIETRE = dos tribunais

neste dominio, é ainda incipien- sados, casos estes ndo subscre-  de resolugio de litigios administra- .
estaduais

te'®, para ndo dizer inexistente. Por
outro lado, ndo havendo centros
de arbitragem institucionalizados
que versem sobre estas matérias

vam o compromisso arbitral.

Nao obstante a esséncia das re-
lagBes juridicas multipolares que
caracterizam as matérias de con-

tivos e, concretamente, relativos a
contratos administrativos e urba-
nisticos, como forma de promover
uma justiga de proximidade.
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Direito Administrativo, nem os casos de composigao de litigios regulados pelo Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, aprovada pelo Decreto-Lei n.® 10/2011, de 20 de janeiro.

Cfr. MARCELLO CAETANC, Manual de Direito Administrativo, Vol. Il, 10° ed, (reimpresséo), Aimedina, Coimbra, 1986, pp. 1285 e 1286; SERVULO CORREIA, “A arbitragerm voluntaria no dominio dos contratos
administrativos”, Estudos em memdria do Professor Doutor Jodo de Castro Mendes, Ley, Lishoa, 1994, p. 233 e segs.

. O dito critério de arbitrabilidade, empregue no Direito Administrativo, ndo decorre da aplicagéo do critério geral de arbitrabilidade constante da LAV, aprovada pela Lei n.° §3/2011, de 14 de dezembro, a qual

alterou o proprio critério geral de arbitrabilidade dos litigios, até entao vigente, o qual deixou de depender da dispanibilidade do direito, passando a depender da patrimonialidade do mesmo.

Cfr. Despacho n.® 5097/2009, do Secretario de Estado da Justiga, publicado em Diario da Republica, n.? 30, 2.7 série, de 12 de fevereiro,

Cfr. neste sentido SUZANA TAVARES DA SILVA, "Alargamento da jurisdigéo dos tribunais arbitrais”, O anteprojeto de reviséo do Cédigo de Processa nos Tribunais Administrativos e do Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais em Debate, 2014, p. 409, Quanto ao restante, ndo concordamos com as limitagdes apontadas, designadamente, quanto ao alargamerito do ambita da arbitrager administrativa,
Cfr. Legalidade e Administraggo Publica - 0 Sentido da Vinculagdo Administrativa 4 Juridicidade, Almedina, Coimbra, 2017, 2.2 Reimpressao da edicio de maio de 2003, p. 1058,

Em certa medida, acompanha de perto a sugestio de JOSE MANUEL SERVULO CORREIA, Direito do Contencioso Administrativo |, Lex, Lisboa, 2005, p. 688.

. Acompanhando a anotacggo ao referido preceito, este & considerado “inovador”, visto "[plretende acautelar a transparéncia com fator de legitimagéo e credibilizagao da arbitragem particularmente quando

estejam envolvidas entidades publicas”. Os préprios anotadores, em face ao texto da proposta de alterago ao CPTA, resolveram “[cllarificar que, hos litigios que envolvemn o Estado ou outras entidades
publicas, as partes podem, por acordo, afastar a publicidade”. Ja no n.° 2 passa a prever-se a necessidade de expurgagéo dos elementos de identificagdo das partes.

. Cfr. JOAD MARTINS CLARO, in AAWV. IV Conferéncia Meios Alternativos de Resalugo de Litigios, DGAE — Ministério da Justica, 1.2 edico, Agora Comunicacao, Lishoa, 2008, p. 42, quando este refere que

"[nfe dominio do urbanismo ou de outras atividades carecidas de autorizagdo ou licenga, € claramente facultado ao tribunal arbitral o poder de praticar um ato secundaric substitutivo da prévia conformacao
administrativa sobre o mérito, oportunidade ou conveniéncia”.
Cfr. CATIA MARQUES CEBOLA, “Arbitragem em contexto ambiental e urbanistica”, A arbitragermn Administrativa e Tributdria: problemas e desafios, Coimbra, Almedina, 2013, 22 edicdo, p. 73.
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