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 sustentavel. A mais ou menos recente consagragao do direito

FIL ROUGE

m boa hora decidiu a revista ASPECTOS dedicar um
numero a Economia dos Residuos. Trata-se, sem dovida,
de um tema de relevante interesse e que prima pela sua

actualidade.

A “descoberta”, por volta dos anos 70, do caracter finito
dos recursos naturais do nosso planeta e, por outro lado, a
degradagio das respectivas condigGes ecoldgicas contribui-
ram, paulatinamente, para uma tomada de consciéncia global
sobre a necessidade de promover um desenvolvimento

aum Ambiente sadio e ecologicamente equilibrado, em varios

nal -, tornou inequivoca a respectiva importancia.

por base o principio da internalizagao dos efeitos ambien-
do poluidor-pagador. Este necessério casamento entre direito

acuidade em matéria de gestdo de residuos. Recentes opcdes
legais tém contribuido para influenciar a emergéncia de uma
auténtica “economia dos residuos”, assim como as suas pers-
pectivas de evolugBo. Adivinha-se, nesta sede, o dificil ponto
de equilibrio - entre os interesses ambientais e econémicos

~ stricto sensu - que devem procurar atingir as politicas.

Em torno da ideia de desenvolvimento sustentdvel cons- -
truiu-se uma dogmatica comum juridico-econémica, tendo

ordenamentos juridicos (por exemplo, em Portugal € Franga), |-
enquanto direito fundamental - portanto, a nivel constitucio- -

tais negativos na produgdo de bens e servigos: 0 principio

e economia em matéria ambiental apresenta uma particular
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Economia dos residuos que tém levado ao desenvolvi-
mento e implementacdo de solugdes tecnicas inovadoras
e competitivas destinadas a fazer face 2 complexidade dos
casos concretos e, por outro lado, 3s exigéncias do direito do
ambiente da Unido Europeia, que assume um vector fulcral
nesta matéria.

Foi em torno desta alargada problematica que se elabo-
raram diversos contributos, ricos em ensinamentos, para 3
edigdo do nimero desta revista (aproveitando-se, aqui, para
reiterar os nossos agradecimentos aos respectivos autores por
nos terem permitido partilhar a respectiva experiéncia), que |
permitem reflectir sobre o tema, atraves de abordagens mais
gerais e, por outro lado, de casos mais concretos. Evoquemos

algumas dessas ideias.

A proposito dos servigos de 3guas e residuos - abasteci-
mento e saneamento -, dever-se-a assegurar a sustentabilida-
de econémica dos respectivos modelos, quer em “alta” quer

em “baixa”. Nesse prisma, a andlise da situagao actual mostra a

existéncia de desequilibrios a nivel nacional, com dificuldades
acrescidas relativamente ao saneamento € as zonas Menos
povoadas. A opgdo fundamental pelo recurso ao financia-
mento das infra-estruturas - € respectiva manutengao atraves
de modelos tarifarios - veio reforgar a importancia do papel ‘
do regulador - a ERSAR -, nomeadamente através das suas
recomendacdes tarifarias. O modelo portugués poderd care- ‘[ ;
cer de reflexio alargada, podendo-se equacionar a abertura
das respectivas actividades de Operacao e Manutengdo das
infra-estruturas a gestdo privada e, porventura, 3 reavaliacdo
dos programas de investimento, tendo em vista 2 respectiva
rentabilidade econdémica e performances técnicas.
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A andlise destas problematicas evidencia que o sanea-
mento serd o parente “pobre” nos servigos de dguas e residu-
0s. Perante uma crescente escassez, deve-se procurar analisar
0s custos e beneficios de uma reutilizagdo das dguas residuais
para usos secunddrios que ndo necessitem de agua potavel
(a qual pressupée que seja custeada a implementacdo de um
sisterna dual).

Esta ponderacdo deve ser levada a cabo, por maioria de
razdo, pelos sistemas que adquirem a dgua priméria por ndo
disporem de captagdes préprias. A actual escassez de recur-
sos financeiros disponiveis no mercado torna o financiamento
das infra-estruturas para o tratamento de residuos - normal-
mente estruturado em regime de Project Finance -, como nio
podia deixar de ser, mais dificil.

A relevante questdo do destino das lamas (estabilizadas)
. das ETAR ainda continua em aberto em Portugal; cré-se que o
| anuncio, ha cerca de dois meses, da construgio da primeira
unidade de aproveitamento energético de lamas das ETAR, no
- Barreiro, sera um precedente Util. A ndo menos recente reali-
" zag3o das significativas obras de adaptagdo e manutencdo da
ETAR de Alcantara, através do recurso a tecnologias moder-
nas, exigiu que fossem superados diversos desafios técnicos
a cargo da concessiondria.

A construgdo civil do projecto da Artélia, de uma nova
unidade de produgdo de dcido tereftilico purificado (PTA), em
- Sines, foi recentemente concluida. Este projecto foi classifica-
do projecto PIN e ird assegurar a producdo de um conjunto
~ de utilidades através de solugdes optimizadas para diminuir
- o0 respectivo impacto ambiental, nomeadamente ao nivel da
~ produgdo do volume de residuos.

O desenvolvimento da valorizagdo energética de biomas-
sa vegetal traz vantagens do ponto de vista econémico, social
e ambiental. De assinalar a experiéncia da PSA na valorizacdo
de residuos, e da Danone Portugal na minimizagao da utiliza-
¢do e geracdo de residuos.

Novos “mercados” tém surgido em torno dos residuos:
o mercado europeu de CO2 parece ter atingido a idade de
maturidade e, por outro lado, o novel Mercado Organizado
dos Residuos (MOR) estd a iniciar o seu PErcurso.

O tema da responsabilidade ambiental permanece
actual - o desastre ambiental ocorrido em Outubro de 2010,
na Hungria, com residuos téxicos (lamas vermelhas), encarre-
gou-se de relembra-lo da pior maneira -, sendo que continua a
subsistir a falta de experiéncia relevante e alguma indefinico
nacional ao nivel da aplicacdo do respectivo regime legal.

Por fim, no plano juridico, de mencionar as novidades
decorrentes da 112 Directiva-Quadro dos Residuos (DQR),
cuja transposicdo se encontra atrasada em Portugal, e que
veio consagrar algumas solucdes que: perspectivam uma
evolucdo da economia dos residuos.

Ios Residuos & Ambiente - Novas Perspectivas 25




