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A poucos dias da entrada em vigor de um novo
Orcamento do Estado (OE2019), a Risco falou com
Joao Velez de Lima, socio da PLMJ Fiscal, para saber
quais as implicacoes fiscais na vida das empresas.

que podem as em-
presas esperar do
préximo ano em ma-
téria de fiscalidade?
Em tragos gerais, as
empresas podem es-
perar um numero
reduzido e pontual
de alteragdes fiscais,
num contexto de um
verdadeiro Orgamen-
to de consolidagéo, traduzindo-se as me-
didas positivas, quase exclusivamente, em
incentivos fiscais & interioridade e autori-
zagdes legislativas sem implementagio e,
por conseguinte, sem impacto imediato na
factura fiscal das potenciais beneficidrias.

Quais sdo os principais aspectos a ter
em conta?

Para as empresas, merece desde logo des-
taque o fim da “colecta minima” de IRC,
passando a prever-se a possibilidade de
dispensa de realizagdo do pagamento es-
pecial por conta, desde que cumpridas to-

das as obrigagdes declarativas relativas aos
dois periodos de tributagdo anteriores.
No que toca as micro, pequenas ou
médias empresas que exercam directa-
mente e a titulo principal uma actividade
econémica de natureza agricola, comer-
cial, industrial ou de prestacdo de servigos
em territérios do interior, de destacar a
possibilidade de majorar em 20% a dedu-
¢do maxima dos lucros retidos que sejam
aplicados em investimentos elegiveis.
Sem impacto imediato, fica 0 Governo
autorizado a legislar no sentido de criar
um regime de beneficios fiscais ao abrigo
do Programa de Valorizagdo do Interior
(e dependente de autorizagdo da UE para
alargamento do regime de auxilios com
finalidade regional). Este beneficio devera
operar em fungao dos gastos resultantes da
criagdo de postos de trabalho nas regides
do interior, através de uma dedugéo a co-
lecta do IRC, correspondente a 20% desses
gastos, e que visard, no futuro, uma quase
substituicdo do recentemente abolido be-
neficio fiscal a criagdo liquida de emprego.

A par destas alteracdes e autorizagéo,
importa ainda dar nota da alteragéo intro-
duzida quanto ao montante maximo dos
lucros retidos e reinvestidos de € 7.5M
para € 10M, passando a dedugdo méxima
desses lucros a beneficiar de uma majo-
ragdo de 20% também para as entidades
localizadas nos territérios do interior.

Com impacto fiscal nos trabalhadores,
mas merecedor de destaque também para
as empresas, fica uma referéncia a autono-
mizagdo da remuneracio relativa a traba-
lho suplementar e remuneragdes relativas a
anos anteriores aquele em que sio pagas ou
colocadas a disposi¢do, determinando-se
que, para o célculo do IRS a reter pela em-
presa, as mesmas nao possam ser adiciona-
das as remuneragdes dos meses em que sao
pagas, devendo a taxa de retengdo a aplicar
corresponder a aplicdvel sobre os restantes
rendimentos de trabalho dependente aufe-
ridos no mesmo més em que aquela é paga
ou colocada a disposigao.

Por fim, de louvar o anunciado recuo
imposto j& em sede de votagdo do OE2019
pelo Parlamento, que travou o agravamento
das taxas de tributagao autdnoma aplicéveis
aos encargos relacionados com viaturas.

De que forma o OE2019 favorece o
crescimento a médio e longo prazo?
Sendo o OE2019 um or¢amento de con-
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tinuidade, que é sinénimo de estabilidade,
0 mesmo ndo deixa, pois, de enquadrar-se
numa politica de estimulo ao investimento,
uma vez que é precisamente essa estabili-
dade fiscal e legislativa que é sobretudo pri-
vilegiada pelos investidores, sobrepondo-
-se inclusivamente a outros factores mais
“directos” como, por exemplo, taxas nomi-
nais de tributagéo, no momento de tomada
de decisoes estratégicas de investimento.
No entanto, em vez de o Governo ter
apostado numa “atitude fiscal estaciond-
ria; poderia ter dado um sinal mais direc-
to e firme de “recompensa” as empresas
que ndo sé sobreviveram a crise, mas que
também criaram valor e crescimento, por
exemplo através de um desagravamento
fiscal de impacto imediato e transversal
ndo tdo focado na introdugao ou alteragao
de beneficios fiscais complexos, mas an-
tes focado em medidas simples, directas e
transversais que resultassem numa redu-
¢do imediata da tributagéo efectiva de IRC.

Ao contrario do que se esperava, em
matéria de IRC, este OE mantém a
pressdo fiscal sobre as empresas. O
que pode ser feito para que a atrac¢do
de investimento nacional e estrangei-
ro nao se ressintam?
Néo se esperava, de todo, com este OE
uma diminui¢io da pressao fiscal sobre as
empresas. Note-se que, quer se queira quer
nao, ainda vivemos numa conjuntura eco-
némica delicada, com metas orgamentais
bastante exigentes e com niveis de despe-
sa e divida publicas que imperativamente
exigem uma enorme carga fiscal que ain-
da recai sobre os contribuintes, incluindo
as empresas que, sucessivamente, ndo tém
vindo a beneficiar, em regra, de quaisquer
politicas de reposi¢do de rendimentos
deste governo que, tendencialmente, tem
privilegiado as pessoas e as familias. Veja-
-se 0 exemplo da Derrama Estadual e das
contribui¢des extraordindrias sobre deter-
minados sectores que foram introduzidas
em plena crise e ainda se mantém.

Ainda assim, é preciso ter em conta que
a prioridade dos investidores ndo é, pro-
priamente, apenas a carga fiscal efectiva,
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estando mais focados em factores como
a estabilidade legislativa e de governo, a
previsibilidade de praticas administrativas
e celeridade deciséria dos tribunais, pelo
que poderia ser mais impactante, no curto
prazo, uma reducéo das obrigagdes fiscais
acessorias das empresas, fomentando uma
simplificagdo burocratica do nosso sistema
fiscal, reduzindo, deste modo, os custos na
gestdo da administragdo dos impostos, e
uma maior eficiéncia processual no ambito
da administragdo da justica tributdria, afi-
gurando-se urgente, por exemplo, a criagao
de um mecanismo de mediagdo que per-
mita aos contribuintes e a Administragao
Tributéria evitar o recurso aos tribunais,
sempre excessivamente moroso.

Com 2019 a ser apontado como um ano
de desaceleragéo econémica e a prome-
tida descida do IRC novamente compro-
metida, prevé maiores dificuldades para
as empresas no préximo ano?
Naturalmente que uma conjuntura ma-
croeconémica de desaceleragdo
serd sempre susceptivel de acar-
retar impactos significativos
para a vida e para o crescimento
das empresas portuguesas, so-
bretudo tendo em conta que
o crescimento econémico
tem tido um papel muito
importante no reequilibrio
orcamental alcangado nos
ultimos anos, e o investi-
mento externo tem sido
fundamental para o cresci-
mento econémico do pais.
Alids, note-se, estas duas
realidades operam em
paralelo, e uma eventual
descida a curto ou mé-
dio prazo da taxa de
IRC dependera sem-
pre da evolugio da
situagdo econdmica
e financeira do pas.
Contudo, tal
conjuntura  ma-
croecondémica
serd muito mais
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determinante para o tecido empresarial das
empresas portuguesas e para eventuais difi-
culdades acrescidas no préximo ano (desde
logo sempre e quando possa afectar o in-
vestimento privado, sobretudo de fonte ex-
terna), do que o seria uma possivel descida
do IRC, que em qualquer caso seria natural-
mente um “alivio” para as empresas e repre-
sentaria um refor¢o da sua competitividade
no panorama internacional. Nao sendo este
desagravamento efectivamente concretizé-
vel, seria pelo menos desejavel que as medi-
das de indole positiva para as empresas nio
fossem acompanhadas de outras condu-
centes ao agravamento da carga fiscal sobre
as empresas, como, por exemplo, a recente
aboli¢do do beneficio fiscal a criagdo liqui-
da de postos de trabalho, cuja extinggo re-
presentard uma fonte acrescida de maiores
dificuldades, para além das conjunturais.

De que forma o incremento do regime
de apoio ao investimento (RFAI) e de
retengdo de lucros (DLRR) vem fa-
vorecer as empresas?
Estamos perante o refor¢o
de medidas de incentivo
fiscal ao fomento do em-
prego e ao investimento,
desenvolvimento e a ca-
pitalizacio das préprias
empresas, acrescida de
majoragdes para em-
presas localizadas no
interior do pafs, pelo
que todo e qualquer
reforco de medi-
das desta natureza
favorece ndo s6 a
robustez financei-
ra das préprias
empresas € o
investimento
acrescido  nos
seus proprios
activos, como
potencia exter-
nalidades posi-
tivas de efeito
econdémico
mais amplo,
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«EM VEZ DE
TER APOSTADO
NUMA “ATITUDE
FISCAL
ESTACIONARIA’;
O GOVERNO
PODERIA TER
DADO UM SINAL
MAIS DIRECTO
E FIRME DE
“RECOMPENSA”
AS EMPRESAS»

como seja a criagdo de emprego.

No entanto, como ja disse anteriormen-
te, e tenho sempre defendido, a aposta na
criagdo e modificacdo de beneficios fiscais
cuja aplicacdo directa e imediata seja por
vezes um pesadelo e mesmo um risco para
as empresas (atendendo especialmente as
interpretacoes que a AT tem em relagdo as
regras de aplicacdo de tais beneficios), po-
deria dar lugar a uma aposta em beneficios
de aplicagao directa e menos complexa.

Por outro lado, aumenta a tributagdo
auténoma sobre os veiculos. Faz sentido
ponderar a transferéncia destes encar-
gos para regime de IRS em vez de IRC?
As tributagdes auténomas tém sido, de fac-
to, moldadas ndo s6 como um verdadeiro
IRS “encapotado’; mas também como au-
ténticos impostos indirectos e imediatos de
tributacdo da despesa, que tém subjacente
uma auténtica presuncio da dificuldade de
controlo rigoroso dos “fringe benefits” atri-
buidos aos colaboradores. Ora, com a so-
fisticacdo desses mesmos mecanismos de
controlo, a digitalizacdo de todo o processo
contabilistico e o cruzamento automético
de informagéo financeira e fiscal, o que
presidiu a génese destas tributacdes jé ser,
pelo menos em certa medida, anacrénico.
Contudo, e para além de, desde logo,
estas tributagdes constituirem uma fonte
6bvia e directa de receita, subsistem ainda
algumas dificuldades nesse mesmo con-
trolo e na determinagdo da medida em

Periodicidade: Trimestral
Tiragem: 19 000

insigte

2727

que tais viaturas configuram um efectivo
beneficio para o colaborador que justifi-
que a sua tributacdo em IRS, sendo que,
em qualquer caso, as empresas dispdem ja
de alguma discricionariedade no que toca
a tributagdo destes encargos, podendo
transferir o respectivo 6nus fiscal para os
colaboradores mediante celebragio com
estes de acordos escritos de atribuicio de
viaturas, passando a conferir-lhes uma na-
tureza de remuneragéo tributdvel em IRS,
€ ja ndo um encargo sujeito a tributagéo
auténoma ao nivel da empresa.

Sugiro que se olhe a nossa volta e em
concreto para a forma de funcionamento
e controlo deste tipo de privilégios atri-
buidos a colaboradores noutros paises da
UE. A férmula ndo é dificil e certamente
resultaria numa maior transparéncia e fim
de uma forma “hipécrita” de chegar a tri-
butagdo de um determinado resultado.

O OE2019 prevé também novas limi-
tagdes a dedugdo das imparidades para
créditos de cobranga duvidosa. O que
muda com esta medida?

Com esta nova alteracdo pretende-se sim-
plesmente que deixem de ser dedutiveis,
para efeitos fiscais, as imparidades respei-
tantes a créditos de cobranca duvidosa
devido a mora no seu recebimento, nos
casos de créditos entre empresas detidas,
directa ou indirectamente, em mais de 10%
do capital pela mesma pessoa singular ou
colectiva. Ou seja, visa-se limitar o aprovei-
tamento de uma “vantagem” fiscal aplicével
num cendrio de potencial incobrabilidade,
em virtude das especiais relagdes existentes
entre as partes na relacdo de crédito, evi-
tando eventuais abusos ou distorgoes que
pudessem resultar dessas relages.

Sao, contudo, excepcionadas as situa-
¢oes em que o devedor tenha pendente
processo de execugdo, processo de insol-
véncia, processo especial de revitalizagao
ou procedimento de recuperagio de em-
presas por via extrajudicial ao abrigo do
Sistema de Recuperacdo de Empresas por
Via Extrajudicial (“SIREVE”) e os casos em
que os créditos tenham sido reclamados
judicialmente ou em tribunal judicial. E¥



